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1. ABREVIATURAS
- CUOTA: Comisién de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Asturias.
- OVC: Oficina Virtual del Catastro.
- SIGPAC: Sistema de Informacion Geografica de parcelas agricolas.

- TROTU: Decreto legislativo 1/2004, de 22 de abiril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias.

- ROTU: Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias.

- Ley 4/21: Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas

Administrativas Urgentes.

- PGO: Plan General de Ordenacién de Siero, que cuenta con aprobacion definitiva de
fecha 01/06/2006 y publicacion de fecha 16/09/2006 (expediente CUOTA 0480/06).

- LCN: Ley 37/2015 nacional, de 29 de septiembre, de carreteras.
- SNU: Suelo No Urbanizable.

- PE + El: Plan Especial y Estudio de Implantacion.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1.- OBJETO Y AMBITO DEL PLAN ESPECIAL Y DEL ESTUDIO DE IMPLANTACION.

Por encargo de la Sociedad Limitada JUAN MARTINEZ S.L., y con el fin de desarrollar
los futuros crecimientos industriales y la implantacion de una ampliaciéon de la
INDUSTRIA LACTEA existente en términos de Marcenado n°® 21, 33510, Concejo de

Siero, se redacta el presente Plan Especial y Estudio de Implantacion.

Para un correcto desarrollo de la actividad principal a que se dedica la SL promotora,
Industria Lactea, se precisan futuros sucesivos crecimientos que se ubicaran en
distintos edificios e instalaciones. La ampliacion mas inmediata se describira

posteriormente.

El area de actuacién se corresponde con la parcela n® 103 del poligono n° 3 de Siero,
con una cabida total de 34.888,00 m?, finca colindante por su viento sur con la

carretera N-634.

La actividad a desarrollar en el ambito del Plan Especial sera la de Industria Lactea.
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2.2.- LEGISLACION Y PLANEAMIENTO SUPERIOR APLICABLE AL AMBITO.

El concejo de Siero dispone en estos momentos de Plan General de Ordenacién con
aprobacién definitiva de fecha 01/06/2006 y publicacion de fecha 16/09/2006
(expediente CUOTA 0480/06).

Se han tenido en cuenta en la redaccién del presente Plan Especial y Estudio de

Implantacion, entre otras, las siguientes normativas de aplicacion:

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.

- Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo -modificado por Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y por Ley 2/2004, de
29 de octubre.

- Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de

ordenacién del territorio y urbanismo del Principado de Asturias.

- Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas

Administrativas Urgentes.

- Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Aguas (TRLA); Real Decreto 849/1986, de 11 abiril, por el que se aprueba
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico del Estado. Igualmente para la
determinacion de las limitaciones de usos en estos espacios habra de tomarse en
consideracion el Plan Hidrolégico Norte Il, y la normativa por la que se declaren y

planifiquen los espacios naturales protegidos.

- Ley 37/2015 nacional, de 29 de septiembre, de carreteras.

- Ley 5/1995, 6 de abril, de promocion de la accesibilidad y supresion de barreras.
Esta ley esta desarrollada por el Decreto 37/2003, de 22 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de la ley 5/1995, de 6 de abril, de promocion de la

accesibilidad y supresion de barreras, en los ambitos urbanistico y arquitecténico.
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Dentro de la legislacién particularizada, se ha considerado:

Segun el comunicado de fecha 06 de octubre de 2.021 sobre el ACUERDO en
Permanente de sesiéon de 30 de septiembre de 2.021 de CUOTA, Expediente:
211/2021, a nombre de Juan Martinez S.L., sobre la Ampliacion de capacidad de
almacenamiento frigorifico y adaptacion de salas de envasado, en Marcenado, que se

adjunta, tenemos que:

“La parcela estd clasificada en el PGO vigente en el concejo de Siero como Suelo No
Urbanizable, en la categoria de Interés.

Por acuerdo de Pleno Municipal de fecha 26 de abril de 2.018 se aprueba
definitivamente la Modificacion 8 del citado PGO de Siero, informado favorablemente
por la Comision Permanente de la CUOTA en su sesidn de 28 de febrero de 2018, en
la que se modifican diversos articulos y determinaciones del documento de Revision-
adaptacion del PGO. Atendiendo a la fecha de la aprobacion, debe entenderse que los
preceptos aprobados en dicho expediente estan adaptados a las determinaciones del
ROTU, por lo que no sera de aplicacién lo establecido en su Disposicién Transitoria

Primera.”

“En el acuerdo adoptado por la Permanente de la CUOTA en julio de 2018 (Expte
415/2018), citado como antecedente en el apartado anterior de este informe, se
concluy6 que la actividad desarrollada en la parcela debe categorizarse como una
industria transformadora de las definidas en la Seccién 32 del Capitulo Il Industrias de
la Norma Segunda del Titulo IV que establece las normas urbanisticas en SNU por no

estar vinculada con una explotacion agraria.”

A su vez establece que al superar la superficie maxima permitida de 300 m?
establecida para la categoria de suelo en el articulo 4.50.2 del PGO, obligatoriamente
seria necesario la tramitacion y aprobacion previa de un Plan Especial y un Estudio de

Implantacién de manera simultanea.

“Plan Especial que aborde la ordenacién global del conjunto de las instalaciones
vinculadas con la actividad y que deberia tener en cuenta no solo las actuaciones que
se proponen en este momento sino también las eventuales necesidades futuras de las

mismas.”
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Por ello, segun la regulacioén establecida tanto por el ROTU como por el PGO para las
industrias transformadoras con una superficie de mas de 300 m?, podra autorizarse su
implantacién, previa tramitacion de un Plan Especial que ira acompafiado de un
Estudio de Implantacién, obteniendo asi la AUTORIZACION PREVIA por parte de
CUOTA vy, con las determinaciones, documentacion y tramitacion establecidos en los
articulos 202, 203, 251 y 253 del ROTU.

Igualmente, también se ha tenido en cuenta el articulado del vigente Decreto
278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias referido a las redacciones de Planes

Especiales y Estudios de Implantacion, concretamente, los siguientes articulos:

Titulo lll. DEL PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICO.

Capitulo VIIl.- Planeamiento de desarrollo

Seccion 22.- Planes Especiales

Articulo 191.— Objeto.

Articulo 192.—Determinaciones.

Articulo 193.—Documentacion.

Articulo 194.—Planes Especiales de Proteccién.
Articulo 195.—Planes Especiales de Reforma Interior.

Articulo 196.—Otros Planes Especiales.

Capitulo IX. Otros instrumentos de la ordenacion urbanistica
Seccidn1.2.- Estudios de Implantacién

Articulo 200.—Objeto.

Articulo 202.—Determinaciones.

Articulo 203.—Documentacion.

Articulo 204.—Ejecucion de los Estudios de Implantacion.

Capitulo Xll.- Formacién y aprobacion de los instrumentos de la ordenacion urbanistica
Seccidn 42.- Planeamiento de desarrollo
Articulo 251.—Tramitaciéon de los Planes Especiales municipales que no desarrollen un

Plan General de Ordenacion.
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Todo ello, matizado por la Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre,
de Medidas Administrativas Urgentes, referido a las redacciones de Planes Especiales

y Estudios de Implantacion, concretamente el siguiente apartado:

Tres. Se modifica el articulo 71, que queda redactado como sigue:

Articulo 71. Estudios de Implantacién.

En consecuencia, se derivan los condicionantes de ordenacién y gestion para la

actuacion prevista que a continuacion se expondran.

Como resultado de la ubicacion del ambito a lo largo de la carretera N-634 (Carretera
San Sebastian — Santiago de Compostela) siendo su limite sur la linea de dominio
publico, son de aplicacion las restricciones impuestas por la Ley 37/2015 nacional, de

29 de septiembre, de carreteras, que se concretan en el siguiente articulo:

CAPITULO IlI

Uso vy defensa de las carreteras

Seccién 1.2 Limitaciones de la propiedad

Articulo 28. Zonas de proteccion de la carretera: disposiciones generales.

La zona de Dominio Publico queda sujeta a las determinaciones del articulo 29.

Zona de servidumbre: En aplicacién del articulo 31 la zona de servidumbre de la
carretera de la Red Nacional consiste en dos franjas de terreno a ambos lados de la
misma, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico definida en el
apartado anterior y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la

explanacion a una distancia de ocho metros, medida desde las citadas aristas.

Zona de afecciéon: En aplicacién del articulo 32 la zona de afeccion de la zona de
servidumbre de la carretera de la Red Nacional consiste en dos franjas de terreno a
ambos lados de la misma, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre
definida en el apartado anterior y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas
exteriores de la explanacién a una distancia de cincuenta metros, medida desde las

citadas aristas.
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Linea de edificacion: En aplicacion del articulo 33 a ambos lados de la carretera de la
Red Nacional se establece la linea limite de edificacion, situada a 25 metros a contar
desde la arista exterior de la calzada mas préxima medidos en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma (Se entiende por arista exterior de la calzada el
borde exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacion de vehiculos en

general).

Los accesos a la via se regulan en el articulo 36. Limitacion de accesos.

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

Si bien es cierto que se recibe por el lindero Norte una pequefia escorrentia de aguas
pluviales, ésta se filtra en la misma parcela sin llegar a constituirse un cauce de
dominio publico hidraulico, no siendo por tanto necesarias las restricciones impuestas

en los articulo 4°, 6°, 7°, 8° y 9° del Reglamento.

-

- _
&= — lm
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Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento

del Dominio Publico Hidraulico

Son de aplicacion directa los siguientes apartados:
Dos. El articulo 4.
Tres. El articulo 6
Cuatro. El articulo

Cinco. El articulo 9

ARTICULADO DEL VIGENTE PLAN DE ORDENACION DE SIERO.

Aprobacion definitiva de fecha 01/06/2006 y publicacion de fecha 16/09/2006
(expediente CUOTA 0480/06).

MODIFICACION 82 DE LA REVISION ADAPTACION DEL PLAN GENERAL
APROBADO EL 01.06.2006.

PLAN GENERAL DE ORDENACION DEL CONCEJO DE SIERO

TITULO I.- DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.

CAPITULO |.-GENERALIDADES.
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Seccion .- Naturaleza 'y marco del Plan General

1.01. Naturaleza, ambito, antecedentes y vigencia del Plan General. (CRITERIO
INTERPRETATIVO)

1.02. Marco general.

Seccioén Il.-Practica urbanistica.

Desarrollo del Plan General.

1.03. Organos actuantes e instrumentos de actuacién urbanistica.
1.04. Desarrollo en las diferentes Clases de Suelo.

1.10. Planes Especiales.
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2.3.- CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA FORMULACION DEL PLAN ESPECIAL Y DEL ESTUDIO

DE IMPLANTACION.

2.3.1 OBJETO, FORMULACION Y OBJETIVOS.

El objeto del presente Plan Especial y del Estudio de Implantacién (PE + El) es definir
los aspectos urbanisticos que se contemplaran en las futuras ampliaciones de la
INDUSTRIA LACTEA existente, sita en términos de Marcenado, en el concejo de
Siero. Formaran parte de estas actuaciones la inmediata ampliacién de capacidad de

almacenamiento frigorifico y adaptacion de salas de envasado.

El Plan Especial desarrolla las previsiones y determinaciones del PGO. Describe una
actuacion que no tendra repercusion singular en el medio en que se desarrolla y que
no necesita infraestructuras o dotaciones complejas que ponga en entredicho las

prescripciones recogidas en el PGO de Siero.
El principal objetivo del Plan Especial sera satisfacer los requerimientos legales

exigibles a una INDUSTRIA TRASFORMADORA con una superficie muy superior a

aquella que no precisa autorizacion urbanistica regional.

El principal objetivo del Estudio de Implantaciéon es complementar el Plan Especial y

tramitar la autorizaciéon previa para la ampliacion de capacidad de almacenamiento
frigorifico y adaptacién de salas de envasado (norma ISO “salas blancas). La
actuacion directa sobre los sistemas que componen la capacidad de almacenamiento
frigorifico y sobre la eficiencia energética, incrementaran indudablemente la capacidad
competitividad de la empresa. Ademas, se precisa cumplir con los objetivos en los
plazos de la subvencion a las inversiones en la linea de ayudas que la Consejeria del
Principado de Asturias ha concedido para la transformacion, comercializacion y/o
desarrollo de productos agricolas e inversiones en tecnologias forestales, segun el
articulo 28.2 de la ley 39/2015 del 1 de octubre.

El ambito del Plan Especial de Implantacion comprende el ambito territorial delimitado
por la parcela n® 103 del poligono n° 3 de Siero, con una cabida total de 34.888 m?, de
los que 5.840,00 m? ya estan desarrollados: 2.329,50 m? construidos en planta baja,
333,16 m? en planta primera y el resto urbanizados. Enclavada en esta finca se

localiza la industria lactea existente, siendo la referencia catastral de la parcela sobre
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la que se asentaran 33066A00300103. Presenta una orografia con muy ligera

pendiente en direccidn suroeste.

Las coordenadas UTM X e Y (DATUM: ETRS89, Huso UTM: 29) del centro
aproximado de la parcela serian las siguientes: X = 286.680; Y = 4.807.800.

2.3.2 JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE SU REDACCION.

La justificacion para la redaccion del presente documento es la condicion de uso
incompatible de la INDUSTRIA TRASFORMADORA en la categoria de suelo de
INTERES establecida en el PGO; condiciébn motivada en este momento por la
superficie construida que supera la permitida en el planeamiento municipal, y que
supone la necesidad de tramitar un Plan Especial, segun lo expuesto en el ACUERDO
de Permanente de sesion de 30 de septiembre de 2.021 de CUOTA, Expediente:
211/2021, en el que se establece que al superar la superficie maxima permitida,
establecida para la categoria de suelo en el articulo 4.50 del PGO, obligatoriamente
seria necesario la tramitacién y aprobacién previa de un Plan Especial al tratarse de

usos incompatibles.

“Plan Especial que aborde la ordenaciéon global del conjunto de las instalaciones
vinculadas con la actividad y que deberia tener en cuenta no solo las actuaciones que
se proponen en este momento sino también las eventuales necesidades futuras de las

mismas.”

Segun la regulacién establecida tanto por el ROTU como por el PGO para las
industrias transformadoras con una superficie de mas de 300 m?, podra autorizarse su
implantacién, previa tramitacion de un Plan Especial que ira acompafiado de un
Estudio de Implantacion para la obtencion de la AUTORIZACION PREVIA por parte
de CUOTA vy, con las determinaciones, documentacion y tramitacion establecidos en
los articulos 202, 203, 251 y 253 del ROTU.

Por su parte, el articulo 200 del ROTU establece que una de las finalidades de los

Estudios de Implantacion es “la localizacion de actividades, equipamientos vy
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dotaciones de interés publico o social, incluidas en el planeamiento general como

autorizables en dicho suelo o no contempladas expresamente en el mismo”.

Ademas, el articulo 200 determina que los Estudios de Implantacién habran de
acompanfarse de un Plan Especial “cuando el uso sea considerado incompatible por el
Plan General de Ordenacion en la categoria de suelo en la que pretende implantarse

el uso”.

La conveniencia de su redaccion deriva del cumplimiento de lo establecido tanto en el
TROTU como en el PGO del concejo de Siero.

La oportunidad de este documento urbanistico surge de la necesidad de ampliacion

de una industria existente y su necesidad de adaptacion a las nuevas normativas e

imposiciones del mercado.

2.3.3 DOCUMENTACION UTILIZADA PARA LA REDACCION.

Entre los datos disponibles para la redaccion del Plan Especial de Implantacién se ha

recurrido, entre otros, a los siguientes documentos:

= Direccion General del Catastro.

= Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SigPac).

= Zonificacion del Suelo no Urbanizable. PGO.

= Evaluacién de Recursos Agrarios. Mapa de Clases Agroldgicas (Principado de
Asturias. Consejeria de Medio Rural y Pesca. 1993).

= Memoria Ambiental del PGO de Siero y sus planos.

* Proyecto de AMPLIACION DE CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
FRIGORIFICO Y ADAPTACION SALAS DE ENVASADO (NORMA ISO
“SALAS BLASCAS”), redactado por el ingeniero D. Alejandro Alvarez Rato en
marzo de 2020.
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Normativa urbanistica de aplicacion:

= PLAN GENERAL DE ORDENACION de Siero, con aprobacién definitiva de
fecha 01/06/2006 y publicacion de fecha 16/09/2006 (expediente CUOTA
0480/06) y su Aprobacion Definitiva de abril del 2018 de la Mofificacion 82.

= DECRETO LEGISLATIVO 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo (TROTU).

= DECRETO 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias (ROTU).

2.3.4 JUSTIFICACION DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO. REGULACION DE USOS
DENTRO DEL AMBITO.

Segun el PGO del concejo de Siero, el ambito donde se desarrolla la actividad se

clasifica como Suelo No Urbanizable de Interés (SNU - I):

Siguiendo las indicaciones del Acuerdo de CUOTA, aparecen los siguientes

condicionantes del PGO:
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De los articulos de la Seccion 32. OTRAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS:

Del articulo 4.50. Condiciones Generales.

El emplazamiento so6lo se permitira en suelo no urbanizable de interés.

Se precisaran Estudio de Implantacién y Plan Especial.

La edificacion, en todas sus partes, guardara como minimo una distancia de 6
m a todos los linderos,

Deberan solucionar el aparcamiento y la carga y descarga en el interior de la
propia parcela. Dispondran de una plaza de aparcamiento por cada 100 m2

construidos.

Del Capitulo VI. Edificaciones y usos existentes

Del articulo 4.74.—Condiciones generales. (CRITERIO INTERPRETATIVO)
En la zona rural se declaran edificables en cuanto a su actual uso y edificacion,
admitiéndose su continuidad y aun su ampliacién.
No son aplicable las determinaciones de las exigencias de distancia, que
no pueden maodificarse sin trasladar la actividad.
Las condiciones de parcela edificable, ocupacion de terreno y vinculacién de
superficie, son exigibles a los usos ahora existentes en la hipotesis de que se

pretenda realizar ampliaciones.

<>’: 5’ Del articulo “4.76. Distancias entre las distintas actividades con las particularidades
= g & % sefaladas en cada apartado”:
< oS0 . .. . . e - .
= 2 & o |No se establece la obligaciéon de distancia a edificaciones ajenas en el
z 9 J
w 2 3
£ § = £ |cuadro correspondiente a industrias de transformacién. El art. 4.74.3 exceptua
o w
Z Z o . ., e . . . .
®) g g | esta obligacion para edificaciones (industrias) existentes.
Og&g
o]
Lx5q o o . ) g
O 3 ) Del articulo “4.77. Exigencias de superficie de terreno” establece la ocupacién
Q
< o W L, .
o © | maxima en un 20%.
< a
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La regulacion del uso dentro del ambito se sujetara al articulado del PGO:

NORMA TERCERA - CONDICIONES GENERALES DE COMPOSICION E HIGIENE DE LAS
EDIFICACIONES

Capitulo I. DISPOSICION DE LAS EDIFICACIONES

4.78. Condiciones generales.

4.79 Medida de la construccién.

4.80. Disefio y habitabilidad.

4.81. Retranqueos y luces rectas; locales habitables.

4.82. Situacion de las piezas habitables dentro de la edificacion.
4.83. Alturas y distribucién interior de la edificacién.

4.84. Cubiertas.

4.85. Alturas totales.

4.86. Tipologias de la edificacion.

4.87. Relacidn entre las edificaciones.

4.88. Edificacion tradicional.

Capitulo Il. TRATAMIENTO DE LA PARCELA
4.89. Movimientos de tierras.

Capitulo Ill. CONDICIONES ESTETICAS

4.92. Composicion arquitecténica. (CRITERIO INTERPRETATIVO)
4.93. Fachadas.

4.94. Cubiertas.

4.95. Ampliacién y demolicién de edificios existentes.

4.96. Construcciones prefabricadas.

4.97. Publicidad.

4.98. Emplazamientos de las edificaciones

4.99. Generalidad de las Condiciones Estéticas

Capitulo Ill. Suelo No Urbanizable de Interés

4.104.—Concepto y definicion de las areas del Suelo No Urbanizable de Interés.
4.105.—Normas de utilizacion.

4.106.—Especificaciéon: Suelo No Urbanizable de Interés.

4.107.—Parcela minima.
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También han de considerarse los articulos que a continuacion se relacionan, del
vigente Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, del que también se
tendran en cuenta los articulos 191, 193, 200 y 203, asi como lo dispuesto en el 323,

325y 332 de este mismo Reglamento:

Por ultimo, se atendera asimismo a lo dispuesto en los articulos 67, 71, 128 y 130 del
DECRETO LEGISLATIVO 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio

y urbanismo.

2.3.5 TRAMITACION

En relacion a la tramitacion de un Plan Especial se estara a lo dispuesto en el articulo
90 TROTU y 251 ROTU.
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