EMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
DEL PLAN ESPECIAL.

2.1 Justificacion y conveniencia del Plan Especial

El art. 67 del DL 1/2004, de 22 de Abril, del Principado
de Asturias, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones legales vigentes en materia de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo establece que:

“ 1. Los Planes Especiales pueden tener por objeto
desarrollar, completar e incluso de forma excepcional en los supuestos
previstos en este Texto Refundido para la ordenacién de espacios
protegidos, sustituir las determinaciones del planeamiento general, a fin

de proteger dmbitos singulares, llevar a cabo operaciones de reforma

interior, coordinar la ejecucion de dotaciones urbanisticas, conservacion
de determinados dmbitos del medio rural, equipamientos comerciales
publicos y centros comerciales previstos en las reservas de suelo del
planeamiento general, poligonos y demds espacios sujetos a uso
industrial, saneamiento urbano, ejecucién directa de obras
correspondientes a la infraestructura del territorio o a los elementos
deferminantes del desarrollo urbano, u ofras finalidades andlogas.

2, Los Planes Especiales no podrdn sustituir al Plan
General de Ordenacion en su funcion de establecer la ordenacién
integral propia del territorio en el dmbito municipal, sin perjuicio de que
el planeamiento especial de desarrollo de las dreas afectadas por
actuaciones urbanisticas concertadas, pueda abordar la ordenacién
integral de un espacio especifico, previa justificacién de la misma segun
las circunstancias de cada clasificacion, sin exclusion conceptual de

ninguna de ellas.
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3. Los Planes Especiales contendrdan las mismas

determinaciones y con el mismo grado de detalle que los instrumentos
de planeamiento que desarrollen, complementen o,
excepcionalmente,  susfituyan o  modifiquen, incluyendo las
determinaciones previstas en el planeamiento territorial o urbanistico
correspondiente y las adecuadas a su finalidad especifica, asi como la
justificacion de su propia conveniencia y de su conformidad con los
insfrumentos de ordenacion del territorio y con la ordenacién urbanistica
general. Las modificaciones que introduzcan respecto de la ordenacion
detallada ya establecida por el planeamiento general o por ofros
insfrumentos de planeamienfo de desarrollo se  justificardn

adecuadamente en la memoria del Plan.”
Y el art. 68 del mismo texto legal contempla que:

“l1.- Los Planes Especiales de Proteccién tienen por

objeto preservar el medio ambiente, el patrimonio cultural, el paisaje u

otros valores socialmente reconocidos. Con ftal fin pueden aplicarse
sobre cualquier clase de suelo, e incluso extenderse sobre varios
férminos municipales a fin de abarcar dambitos de proteccion
completos...

2.- Los Planes Especiales de Proteccién... cuando no
estuviera establecida una ordenacion detallada o fuera necesario
modificar la ya establecida, podrdn incluir las determinaciones de
cardcter especifico senaladas para el suelo urbano o no urbanizable
que no resulten conftradictorias con la normativa especifica de

proteccién y guarden relacion con la finalidad del Plan Especial”.
Por su parte el art. 68a) del Borrador de Decreto por el

que se aprueba el Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

del Principado de Asturias, actualmente en elaboracién, sefala que:
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“Los Planes Especiales de Proteccién tienen por objeto
preservar el medio ambiente, el patrimonio cultural, el paisaje u ofros
valores socialmente reconocidos como:

e) Configuracion y proteccién de dreas de uso publico
como parques, jardines u ofras dreas de esparcimiento y recreo de
cierta relevancia cultural o ambiental.

g) Con cardcter general, imposicidén de restricciones de
uso de los terrenos, para impedir la desaparicién o la alteracién de los

valores merecedores de proteccién”.

Y el art. 1.04.4 de la normativa del Plan General
Municipal de ordenacién, actualmente vigente (aprobado
definitivamente en sesidn plenaria de fecha 1 de Junio de 2006, y
publicado integramente en el BOPA de fecha 16 de Septiembre de

2006), especificamente previene que:

“Las determinaciones del Plan General que regulan el
suelo No Urbanizable, se aplican directa e inmediatamente. Se podrdn
formular Planes Especiales que tengan por objeto la protecciéon del

paisaje...."

En este caso concreto el Plan Especial tiene por objeto
desarrollar y completar las determinaciones del planeamiento general,

a fin de proteger el dmbito singular que representa el entorno del rio

Nora en Pola de Siero, por lo que se considera que este instrumento de

desarrollo urbanistico es el adecuado para alcanzar la finalidad
perseguida y que estd plenamente justificada su procedencia vy

oportunidad.
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2.1.1 Naturaleza juridica de los Planes Especiales

Los Planes Especiales tienen la particularidad de que la
ordenacion que realizan no es completa, sino que estd condicionada
en funcion del inferés que se persigue con los mismos. Es decir, se
cenfran en un concreto y determinado dmbito, sobre el que actdan

para conseguir un concreto objetivo.

Estan sujetos, como es natural, al principio de jerarquia
normativa del planeamiento, por lo que se subordinan al Plan General al
que desarrollan y complementan; ain cuando puedan introducir
algunas alteraciones no esenciales para alcanzar la finalidad
perseguida, teniendo en cuenta lo particular de sus objetivos, por lo que
regulan con detalle las cuestiones relacionadas con los mismos,
pudiendo infroducir, como se ha dicho, algunas modificaciones sobre

las determinaciones del Plan General.

Como hemos visto en el art. 67 del Decreto Legislativo
1/2004, de 22 de Abiril, del Principado de Asturias, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

“Los Planes Especiales pueden tener por objefo
desarrollar, completar e incluso, de forma excepcional en los supuestos
previstos en este Texto Refundido para la ordenacién de espacios
protegidos, sustituir las determinaciones del planeamiento general, a fin

de proteger ambitos singulares...".
En este Plan Especial no se producen cambios en la

clasificacion del suelo sobre el que se actia, que continua teniendo la

consideracion de suelo No Urbanizable. Unicamente se modifica la
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de Interés a calificarse como suelo de Proteccidn, para garantizar con

mas fortaleza el objetivo del Plan Especial.

e 2.1.2 Documentacion del Plan Especial

El art. 77 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico
contempla que:

“l.- Los Planes Especiales contendrdan las
determinaciones necesarias para el desarrollo del ... Plan General de
Ordenacidén... Deberdn contener las determinaciones propias de su
naturaleza y finalidad, debidamente justificadas y desarrolladas.

2.- Las determinaciones a que se refiere el numero
anterior se concretardn en los documentos siguientes:

a) Memoria descriptiva y justificativa de la
conveniencia y oportunidad del Plan Especial de
que se frate.

b) Estudios complementarios.

c) Planos de informacién y de ordenacion a escala
adecuada.

d) Ordenanzas, cuando se trate de Planes Especiales
de Reforma Interior o de ordenacién de recintos y
conjuntos histdéricos y artisticos.

e) Normas de proteccion cuando se frate de Planes
Especiales de esta naturaleza.

f] Normas minimas a las que hayan de ajustarse los
proyectos técnicos cuando se trate de desarrollar
obras de infraesfructura y de saneamiento.

g) Estudio econdmico-financiero

3.- El contenido de la documentacion de los Planes

Especiales tendrd el grado de precision adecuado a sus fines, y aquella
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“salvo que alguno de los documentos de éste sea innecesario por no

guardar relacién con la reforma”.

De acuerdo con lo establecido en el art. 67.c.1 del

Borrador de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias,

actualmente en elaboracioén, las determinaciones del Plan Especial “se

concretardn, con el grado de precision adecuado a sus fines... en los

documentos siguientes:

a)

b)

c)
d

e)

Memoria, dividida en

e Memoria informafiva que recoja la
informacioén precisa para la definicién de los
objetivos y determinaciones del Plan.

e Memoria justificativa de la conveniencia y
oportunidad del Plan Especial de que se trate,
de sus objetivos y determinaciones.

Planos de informacién y de ordenacién a escala
adecuada al objeto del mismo.

Normas urbanisticas.

Normas técnicas a las que hayan de ajustarse los
proyectos.

Estudio econdmico vy financiero, de cardcter
orientativo, conteniendo la evaluacién econémica
de la ejecucién de las obras que se contemplen y
las  actuaciones que se  programen, la
determinacién del cardacter publico o privado de las
inversiones a redlizar para la ejecuciéon de sus
previsiones, con especificacion de las que se

atribuyan al sector publico y privado, e indicaciéon
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de los organismos publicos que, en su caso, vayan d

asumir el importe de la inversién”

Toda la documentacion anteriormente sehfalada se
encuentra debidamente recogida en este Plan Especial, por lo que

cumple con los requisitos exigidos por la normativa legal.

e 2.1.3 Elaboracioén, tramitacién y aprobacién

De conformidad con lo previsto en el art. 84 del
Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de Abril, del Principado de Asturias,

“1.- Los instrumentos de ordenacion urbanistica serdn
elaborados y tramitados por los Ayuntamientos, salvo los supuestos en
que la competencia corresponda al Principado de Asturias, y sin
perjuicio de lo que se establece en la seccién anterior respecto a los
instrumentos de iniciativa particular, y en el articulo 17 de este Texto
Refundido respecto a las actuaciones que promueva la Administracion
autondmica.

2.- Los Ayuntamientos podrdn encargar la elaboracion
de los instrumentos de ordenacion a técnicos de la Corporacién o
encomendarla a facultativos competentes, ya se frate de entidades

publicas o de particulares.”

Este Plan Especial ha sido encargado expresamente
por la Concejala Delegada de Urbanismo y Medio Ambiente a los

Técnicos municipales adscritos a la Oficina de Gestidn Urbanistica.
La framitacién de los Planes Especiales municipales que

no desarrollen un Plan General de Ordenaciéon estd regulada en el art.
90 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de Abril, del Principado de
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ASTUriOS: _—

desarrollen un Plan General de Ordenacién se regird por su normativa
secftorial especifica y, en su defecto o de forma supletoria, por el
presente articulo.

2. Los Planes serdn aprobados inicialmente por el
Ayuntamiento y sometidos a informacién puUblica en los términos
previstos para el planeamiento general (esto es, al menos, dos meses,
medianfe anuncio en el BOPA y al menos uno de los periddicos de

mayor difusion en la Comunidad Auténoma) ”.

La aprobacion definitiva, conforme previene el art. 0.3
del DL 1/2004, “correspondera al Ayuntamiento, previo informe de la
Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio del Principado de
Asturias. El informe serd vinculante para el Ayuntamiento en los mismos

términos previstos para el planeamiento general.

El plazo de que dispone la Comisién de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias para nofificar su
informe serd de dos meses. Transcurrido dicho plazo, podrd continuar la

framitacidén del procedimiento”.

e 2.1.4 Normativa aplicable

Tal y como ha quedado establecido en los apartados
anteriores, la normativa aplicable al instrumento de desarrollo
urbanistico que nos ocupa es de cardcter municipal (Plan General
Municipal de Ordenacién); autondmico (Decreto Legislativo 1/2004, de
22 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo), y estatal (Reglamento de Planeamiento Urbanistico, Ley
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- o
8/2007 de 28 dé-MG§o de Suelo; Ley 7/85 de 2 de Abril reguladora de las

£
Bases de '/girﬁékl: cal; Ley de Expropiacion forzosa y Decreto Ley
781/1986 de‘18 de Abril por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local), quedando
reflejada en cada caso concreto la cita al articulado que resulta de

aplicacion.

e 2.1.5 Desarrollo del Plan Especial

El desarrollo de las determinaciones recogidas en el
Plan Especial, y su plasmacién en el proyecto de ejecuciéon que las
materialice, corresponde al Ayuntamiento de Siero, sin perjuicio de la
participaciéon que en este proceso pueda tener la Viceconsejeria de
Medio Ambiente del Principado de Asturias, la Confederacion
Hidrogrdfica del Norte y FEVE, como Organismos con competencias

sectoriales directamente relacionadas con el Plan Especial.

El suelo afectado por el Plan Especial mantendrd la
consideracion, en su conjunto, de suelo No Urbanizable de Proteccién,
con el objeto de garantizar su vinculacion permanente a los fines que
han motivado la intervencién municipal, y preservarlo de cualquier tipo
de desarrollo urbanistico, ya sea de forma directa o indirecta, si bien
dispondrd de unas normas de profeccidn, recogidas en el titulo 4, que

regulardn las actuaciones que la Administracién podrd llevar a cabo.

2.2. Ambito y delimitacion del Plan Especial

Los terrenos objeto del Plan Especial se encuentran
perfectamente definidos entre limites fisicos o barreras como la via de

FEVE o la Autovia del Cantdbrico.

Asi, por el Norte, el limite de la actuacién coincide con

la linea ferroviaria de FEVE, Pola de Siero-Nava, desde el puente del
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Romanan hasta el riachuelo que desemboca en el Nora, continuando
por su ribera, hasta el camino pUblico que pasa sobre la via férrea y el
rio.

Por el Sur, la via de servicio paralela a la Autovia del
Cantdbrico, desde el puente del Romandn, por el camino publico hasta
la curva del rio que bordea la parcela catastral 37, siguiendo su curso
hasta el camino pUblico que pasa sobre la via férrea y el rio.

Por el Este el citado camino.

Por el Oeste, el puente del Romandn y la via de servicio

paralela a la Autovia del Cantdbrico.

La superficie de los terrenos afectados es de
aproximadamente 115.665,12 m2 al descontarse ya las superficies
expropiadas por la Confederacién Hidrografica del Norte con motivo de
las obras de recuperacién de los mdrgenes del rio Nora en el tramo
Boladro-Recuna y por FEVE para su trazado viario; que se distribuyen de

la siguiente forma:

= zona l-plano 103: 13.717,05 m2 de los que 7.629,38 m2
aproximadamente tienen la calificacién de Suelo No
Urbanizable de Interés y 6.087,67 m2 aproximadamente
tienen la calificacion de Suelo No Urbanizable de
Proteccion - Vega.

= zona 2-plano 104: 23.31534 m2, integramente
calificados como Suelo No Urbanizable de Protecciéon -
Vega.

= zona 3-plano 105: 52.448,41 m2, de los que 16.299,24 m?2
aproximadamente tienen la cdlificacidon de Suelo No
Urbanizable de Interés y 36.149,17 m2
aproximadamente tienen la calificaciéon de Suelo No

Urbanizable de Proteccién - Vega.
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= zona 4-plano 106: 26.148,32 m2, integramente
calificados como Suelo No Urbanizable de Proteccién —

Vega.

Si tfuviéramos en cuenta la superficie expropiada
quedarian en poder de la Administracién municipal en este tramo,
conforme a medicién sobre plano aproximadamente, 143.636,76 m?2
(zona 1: 17.927,95 m2, zona 2: 35.818,25 m2, zona 3: 55.494,64 m2, zona 4:
34.395,91 m2).

En total aofecta a 5 propietarios y 12 parcelas

catastrales de propiedad particular.

2.3. Objetivos del Plan Especial

Los objetivos del Plan Especial, anficipados en la

Memoria informativa, pueden concretarse en los siguientes:

o La proteccidon medioambiental del rio Nora, por
constituir un drea de indudable interés singular desde el
punto de vista ecoldgico, paisqgjistico, recreativo y

educativo.
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° La eliminacién o reconduccidn de los tendidos
eléctricos que afraviesan el paraje, por el impacto

visual que representan.
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Relacionar a la poblacién con su entorno natural mdas
proximo, haciéndole sentir como propia, y por tanto
objeto de defensa ante cualquier posible acto
agresivo, esta zona priviegiada, que aporta a la
ciudad unos valores extraordinarios de los que sentirse

orgullosa.

Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de
Pola de Siero, que podrdn disfrutar libremente de la
riqgueza natural que contemplan desde el paseo fluvial.
Una calidad de vida digna, entendida como la
posibilidad de disfrutar de valores aceptados por la
generadlidad, que frascienden de los meramente
econdmicos, hace referencia al mantenimiento de un
medio fisico adecuado, que comprenderia tanto la
belleza del paisaje, como la tranquilidad del entorno y

el equilibrio natural.

Facilitar a la poblacién un espacio amplio de ocio y
recreo, de disfrute diario, faciimente accesible y que
no precisa de grandes fransformaciones para prestar el

servicio publico que se pretende.

Hacer realidad el mandato recogido en el art. 45 de la
Constitucion Espanola sobre el derecho de todos a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona; asi como el deber de
conservarlo. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de
25 de Abril de 1989 recuerda que “...Las declaraciones
de la Constituciéon no son adagios gastados por el

tiempo, ni una contraseiia vacia de sentido. Son
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principios vivos que otorgan y limitan los poderes del
Gobierno de nuestra nacién...de manera que ese arl.
45... tienen valor normativo y vinculan a los poderes
publicos, cada uno en su respectiva esfera, a hacerlos

eficazmente operativos...".

Legar a las generaciones futuras un importante espacio
natural que les estimule a la conservacion y defensa
del Medio Ambiente, desde la escuela, a fravés de
actividades educativas tedrico-practicas sobre el
terreno, y de la sensibilizacion por los tfemas
medioambientales, de forma que se convierta en
objetivo prioritario para las mismas su conservacion,

ampliacién y mejora.

Garantizar la existencia de un espacio publico que
permita celebrar indefinidamente el evento festivo del

Carmin, y otras actividades de ocio y recreo activo.

Satisfacer la creciente demanda de la poblacion de
un amplio espacio verde publico, muy unido a la
memoria histérica de los tiempos en que el rio Nora era

la playa fluvial de Pola de Siero.

Conseguir el suficiente apoyo politico, a nivel municipal
y regional, para integrar este espacio en la red del

Sistema de Espacios Libres Metropolitanos (SELM).

Impulsar inversiones en la mejora del entorno, haciendo
de esta zona un espacio apetecible para usar y

disfrutar.
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Facilitar la limpieza, restauraciéon y proteccion del
puente del Romandén, mediante una intervencion que

permita recuperar nitidamente su silueta.

2.4 Informacion urbanistica

2.4.1 Caracteristicas de los terrenos

El dmbito del presente Plan Especial, que comprende
los terrenos a ambas mdargenes del rio Nora, a su paso por Pola de Siero,
entre el puente del Romandn y los puentes sobre el ferrocarril de FEVE y
el rio, a la altura del viario de conexién con la senda paralela a la
autovia del Cantdbrico, se desarrolla en senfido Oeste-Este,
manteniendo una suave topografia en la parte norte del rio y algo mads
ondulada en la parte sur, que a su vez dispone de una vegetacion mads
frondosa, con bosque de ribera, sotobosque y distintas especies

arbustivas.
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prorios, utlizadas para pasto del ganado caballar estabulado dentro

del ém{o, con ejemplares aislados de robles y castanos.

A ambos lados del rio existen abundantes especies

palustres.

La conexién entre ambas mdrgenes del rio Nora se
efectVa a través de varios puentes construidos por la Confederacion
Hidrogrdfica del Norte con motivo de los trabajos de construccion de la

senda fluvial.

La existencia del rio y sus meandros confieren a la zona
un fuerte valor ambiental que condiciona cualquier tipo de actuacion
sobre los terrenos, por lo que se mantendrdn, en la medida de lo
posible, en las mismas condiciones en que se encuentran, sin causar
alteraciones de ningun tipo que puedan danar la flora ni la fauna, ni fan

siquiera el cardcter visual del conjunto.

La topografia del terreno permite adaptar en cada
caso los usos previstos para cada zona, amolddndose y mimetizdndose

con el medio.

En la margen norte del rio el terreno es practicamente

llano, con cotas que oscilan aproximadamente de la 207 a la 209.
En la margen sur del rio las cotas sufren distintas

variaciones a lo largo del dmbito, oscilando aproximadamente entre la
207 y la 219.

Plan Especial de Proteccion del entorno del rio Nora en Pola de Siero.

26



terrencs se dan por reproducidos todos los comentarios recogidos en la

documentaciéon del Plan General Municipal de Siero y su Revisidn, sin

que desde entonces se hayan producido variaciones, ni alteraciones.

2.4.2 Cadlificacion urbanistica de los terrenos

El planeamiento vigente (Revision-Adaptacion del Plan
General Municipal de Ordenaciéon a la Ley del Suelo 3/2002 y su Texto
Refundido) mantiene fuera de la presidn y el desarrollo urbanistico todos
los terrenos sobre los que se propone actuar en este proyecto,
calificdndolos como suelo No Urbanizable de Vega en su inmensa
mayoria ( 115.665,12 m2) y como suelo No Urbanizable de Interés el resto
(23.928,62 m2).

Senala la normativa del Plan General, en su articulo

4.01.1 que se consideran como suelo No Urbanizable:

“a) Los espacios de territorio que, en razén de su
excepcional valor agricola, forestal o ganadero, de las posibilidades de
explotaciéon de sus recursos natfurales, de sus valores paisqjisticos,
histéricos o culturales, o para defensa de la flora, fauna, gea, o del
equilibrio ecoldgico, deben ser preservados del proceso de desarrollo
urbano, con medidas de proteccidon y confrol tendentes a evitar la
pérdida de su valor, naturaleza y destino rural que actualmente los

caracteriza”.

Y el artficulo 4.101, relativo al suelo No Urbanizable de

Proteccioén establece que:
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“1. Constituyen el suelo No Urbanizable de Protecciéon a
los efectos de estas Normas, las zonas que deben preservarse en razédn
de sus especiales valores agricolas, ganaderos o forestales, naturales,

ecoldgicos, paisqjisticos o culturales.

2. Se diferencia dentro de esta categoria de suelo No
Urbanizable la tipologia especifica de zona de Vega, compuesta por la
parte baja de los valles fluviales, que forman parte del cauce a efectos
subdlveos, y que deben garantizar la separacion de las construcciones y

la preservaciéon de los recursos hidrolégicos bdsicos.

3. Quedan sujetos a las medidas de proteccidon que,
por razdn de su naturaleza y caracteristicas, se fijan a continuacién; su

situaciéon y extensidon quedan reflejadas en los planos de zonificacién”.

Por su parte el Texto Refundido de las Disposiciones
legales vigentes en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del
Principado de Asturias (TROTUAS), aprobado por el Decreto Legislativo
1/2004, de 22 de Abril, en el art. 115, apartados 1 y 2, establece que

constituirdn el suelo No Urbanizable:

“a) Los terrenos que estén o deban estar sometidos a
algun régimen especial de proteccion, fijado en planes o normas
sectoriales, o en el planeamiento territorial, que sea incompatible con su
fransformacidén urbanistica. Esa proteccion podrd derivarse, enfre ofras
posibilidades, de los valores paisqgjisticos, histdricos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales o culfurales de los citados terrenos, de los riesgos
naturales que en ellos concurren, de su sujecion a limitaciones o

servidumbres para la proteccion del dominio publico.
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(}/ b) Los terrenos que el planeamiento urbanistico general
B e o

_—consie€re necesario preservar, por los valores y demds circunstancias a
que se ha hecho referencia en la letra a) anterior, por su valor agricola,

forestal, ganadero, o por sus riquezas naturales”.

Y el art. 122 del TROTUAS distingue entre las categorias

de suelo No Urbanizable las siguientes:

a) Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion,
integrado por aquellos espacios cuyos excepcionales valores de
cualquier género les hagan merecedores de un alfo grado de

proteccion.

b) Suelo No Urbanizable de Interés, compuesto por
aquellos terrenos que, sin estar incluidos en ninguna ofra de las
categorias de este articulo, deban quedar preservados del desarrollo
urbanistico y sometidos a un régimen especifico de proteccion por
disponerlo asi el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial, en
consideracién a sus valores paisagjisticos, histéricos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales o culturales, por la existencia de riesgos
naturales debidamente acreditados, singularidades agricolas, forestales
o ganaderas, o para la preservacion del peculiar sistema de
poblamiento del territorio asturiano, asi como en funcion de su sujecion

a limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico.”
2.4.3 Normativa Urbanistica de aplicacion
La normativa aplicable al instrumento de desarrollo
urbanistico que nos ocupa, de cardcter municipal (Plan General

Municipal de Ordenacién); es la relativa a los Planes Especiales y a las

normas generales y régimen de usos del suelo No Urbanizable de
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/»OTeCﬁWde Interés, y se concreta en los articulos 1.04.4, 1.10, 4.01.1,
4.101, 4.102, 4.103, 4.106.

La normativa autondmica (Decreto Legislativo 1/2004,
de 22 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Ordenaciéon del Territorio y
Urbanismo), estd recogida en los arficulos 4.f) y 4.g); 5.2b), 67, 68, 84, 90,
115,122, 154, 187.

Y la normativa estatal (Reglamento de Planeamiento
Urbanistico, articulo 77; Ley 7/85 de 2 de Abril, articulos 4.1d) y 25; Ley
8/2007 de 28 de Mayo de Suelo, articulos 23 y 26; Ley de Expropiacion
Forzosa, articulo 10; DL. 781/1986 de 18 de Abril por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigente en materia de

Régimen Local, articulos 90y 94).

2.4.4 Usos, edificaciones e infraestructuras existentes

Actualmente las parcelas incluidas dentro del Plan
Especial estdn destinadas a pasto, sirviendo de habitat a varios
ejemplares de raza caballar.

La Unica edificacion existente, es una chabola, cuya

fotografia se incorpora en este apartado, en malas condiciones, que

presenta un aspecto de abandono y provisionalidad.
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Carecen los terrenos de agua, saneamiento y red

eléctrica; estando atravesados en cambio por dos redes de Media

Tensién, propiedad de Electra de Carbayin e Hidrocantdbrico.

2.4.5 Régimen de usos permitidos o autorizados

El arficulo 4.102 de la normativa del Plan General
Municipal de Ordenacién, dentro de las normas de utilizacidn del suelo

No Urbanizable de Proteccion, contempla que:

“1. Se prohibe toda actividad, edificacién o cambio de
uso que pueda implicar la transformacién del destino o naturaleza o
lesione el valor especifico que debe, en cada caso, protegerse, sea
natural, ecoldgico, paisajistico, cultural o agrario.

- Usos permitidos. Se consideran como tales, ademas de
los especificos de proteccién, conservacion y mejora,
los usos ftradicionales agrarios presentes, con Ssus
correspondientes instalaciones operativas; evitando, en
todo caso, el deterioro de las condiciones ecoldgicas
protegidas. Asimismo, podrdn llevarse a cabo usos de

recreo extensivo y ocio pasivo, siempre que no
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impliquen ninguna clase de infraestructura o

urbanizacién, ni utilizacién de vehiculos motorizados

desvinculados de las explotaciones agricolas.

- Usos autorizables. Obras publicas e infraestructuras en
general, asi como las construcciones e instalaciones
necesarias para su ejecucion, conservacién y servicio,
siempre que vengan amparadas por Planes o
proyectos regulados en Ila normativa sectorial
correspondiente, respondan a un interés
supramunicipal, no supongan un deterioro significativo
para los valores objeto de la proteccidn y se justifique
la imposibilidad de utilizar suelo con menor grado de
proteccién. Actividades de interés publico o social que
sivan para potenciar los valores objeto de la
proteccién que no supongan un deterioro para los
mismos, si se realiza sobre edificaciones preexistentes.
Obras de rehabilitacion, reforma y ampliacion de las
consfrucciones e instalaciones existentes, vinculadas a
la actividad principal, que no estén declaradas
expresamente fuera de ordenacién, para acoger
alguno de los wusos expresamente autorizables:
agricolas, ganaderos, industrias artesanales de
fransformacién de productos agrarios menores de 300
mZ2 construidos en tfotal, casas de aldea, siempre que
resulten necesarias a tal fin. Construccién de nuevas
edificacion directamente vinculadas a la actividad
principal, debidamente autorizada, cuando no sea
posible ufilizar ofro suelo no urbanizable de menor
categoria.

- Usos prohibidos. Se prohibe en estas dreas todo ofro

uso diferente de los citados.
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No podran tampoco readlizarse obras de

- infraesfructura ajenas a los usos tfradicionales agrarios (salvo por razones
de ufilidad publica e interés social, en los casos de funcionalidad
acreditada), movimientos de tierras, efc, ni extracciones, ni canteras,
con los limites fijados en el art. 4.74. Se prohiben expresamente los
vertidos y rellenos en este tipo de suelo, salvo que su finalidad sea para
mejorar los valores que se fratan de proteger en este suelo, en las
condiciones previstas en el articulo 4.89.1. En todo caso se precisard

proyecto técnico y autorizacion previa de la CUOTA.

3.- Como principio general de conservacién de estas
areas, la destruccién accidental o provocada de los elementos
naturales, flora, fauna o aguas, no modificard su consideracién de Suelo
No Urbanizable de Proteccidon, pero adquirirdn la calificacién de dreas
a regenerar, con las mismas limitaciones que les hubiera correspondido

con anterioridad”.

Y en el art. 4.103.1.b, sobre las especificaciones propias

del suelo de Proteccidn Ecolégica, se recoge:

- Incluye este grupo de zonas tanto a los cursos de agua
que tfengan asociado vegetacion de ribera, las
cabeceras de arroyos, las comunidades vegetales muy
fragiles por las condiciones del medio (conservacidén
forestal y de cauces] y los rodales de bosque
autdéctono.

- Se recomienda el favorecimiento sin restricciones de la
vegetacion propia de las riberas de los cursos de agua,
especialmente en los tramos de cabecera, por la

frascendencia que fienen en la defensa contra la
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erosion y la diversidad que confieren a un paisaje cada
vez mas desprovisto de vegetacion arbdrea.

Los usos permitidos en estas zonas son la agricultura, la
ganaderia y los forestales.

Se recalca la prohibicion de efectuar vertidos y rellenos

en todas las zonas de ribera o vega.

Por su parte el art. 4.106 de la normativa del Plan

General de Siero, relatfivo al régimen de usos del suelo No Urbanizable

de Interés, contempla los siguientes:

Usos permitidos. Agricolas, forestales, ganaderos,
movimientos de tierras por razén de utilizacién agraria o
por razén de redlizacidn de construcciones o
instalaciones en las condiciones del articulo 4.89.

Usos aqutorizables. Actividades y construcciones
destinadas al servicio de las infraesfructura y de las
obras publicas. Industrias extractivas, canteras y
actividades mineras de explotacion subterrdnea.
Industrias vinculadas al medio rural, almacenes e
industrias de transformacién de productos agrarios,
talleres artesanales y talleres de maquinaria agricola en
las condiciones sehaladas en su epigrafe especifico.
Depdsitos al aire libre (almacenes de combustible y
estaciones de servicio). Actividades, equipamientos o
dotaciones de interés publico o social. Dotaciones de
ocio.  Relacion (hosteleria) en  edificaciones
preexistentes sobre superficie inferior a 300 m2; por
encima de esta superficie la eventual localizacion en
esta categoria de suelo estard condicionada a la

elaboraciéon 'y tframitacion de un Estudio de
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Implantacion, con el alcance y contenidos
especificados en los articulos 71 y 128 del TROTUAS,
sometido a informe previo vinculante de la CUOTA.
Hotelero (casas de aldea en edificaciones
preexistentes). Vivienda familiar agraria sobre parcela
de 10.000 m2. Ampliacion de construcciones y
viviendas existentes.

Usos prohibidos. Todos los demas.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que:

Indudablemente la vocacidn de los terrenos objeto de
este Plan Especial es la de servir directamente para el

ocio y recreo de la poblacién.

Los terrenos incluidos en el plan Especial
complementan perfectamente la senda peatonal
ejecutada por la Confederacidon Hidrogrdfica del
Norte, con la colaboraciéon financiera del Principado
de Asturias y del Ayuntamiento de Siero, y permitirdn
resolver la carencia de un gran parque publico de que

adolece Pola de Siero y su entorno.

A su vez, este espacio permitrd consolidar
definitivamente la celebraciéon de la jira del Carmin,
que por la presion urbanistica ha debido cambiar de
escenario 4 veces en los Ultimos 20 afos. Las decenas
de miles de personas reunidas ese dia para cumplir con
la tradicién , desde hace mds de 300 anos (1696),
encontrardn en este espacio un lugar inmejorable para

el acto cenftral de la fiesta: la merienda campestre.
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Asimismo, dado el emplazamiento y la superficie, serd
un lugar ideal para celebrar otros eventos ludicos,
deportivos o culturales que precisen un espacio abierto
por las caracteristicas de la actividad o del nUmero de

asistentes previstos.

En las Normas Urbanisticas se regulardn con cardcter

general los distintos usos, y las precauciones que deben
guardarse para preservar el espacio natural que nos
ocupa, debiendo ser el Ayuntamiento de Siero el
garante del debido restablecimiento de los danos, si
estos llegaran a producirse, con independencia de los
convenios que para el uso y gestion del parque fluvial
puedan acordarse con Sociedades, Entidades u

Organismos publicos y privados.

En todo caso, cualquier acontecimiento lUdico,

deportivo o cultural habrd de disponer de un seguro de
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responsabilidad civil y de la garantia de la autorizacion
municipal preceptiva, siendo aconsejable en caso de

actos multitudinarios la presencia de suficientes

efectivos de la fuerza publica para que exista un
equilibrio enfre el derecho de todos a utilizar este
espacio natural y la obligacion de todos de respetarlo

y mantenerlo en las debidas condiciones.

e Se contemplard la recuperacion de la vegetacion que
estd danada y resulte de inferés, y se repoblard parte
del espacio con especies autdéctonas, combinadas
con ofras de crecimiento rapido, de forma que
permitan el mejor disfrute del mismo por los

ciudadanos.

e Se  habilitard una senda de Dbicicletas, muy
demandada por la poblacién, que no interfiera con las
sendas peatonales, asi como una senda botdnica
especifica que permita contemplar la flora mads
interesante, teniendo particular cuidado y atencidn

con el material a emplear.

e Quedard garantizada la continuidad del espacio con
la senda fluvial, y entre los distintos espacios del
parque, retirdndose todos los cierres existentes y
consolidando el sistema de accesos, asi como el

trasvase de unos a otros.
e Estard absolutamente prohibido el acceso de vehiculos

a motor (coches, motos, motocicletas, quads, etc),

salvo los de emergencias y mantenimiento, debiendo
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limitarse el acceso de vehiculos Unicamente al viario

perimetral, que bordea la autovia del Cantdbrico,

desde donde se accederd al aparcamiento publico
gratuito, que a su vez dispondrd de una superficie
mixta para evitar el impacto visual y mantener el perfil

verde de todo el entorno.

e Unicamente se permitirdn carteles informativos de los
distintos usos, estando totalmente prohibidos todo tipo
de carteles publicitarios en todo el dmbito del Plan

Especial.

Resulta acreditado que las previsiones de este Plan
Especial en relacién con la zona sobre la que se actua, son compatibles
con las previsiones del Plan General, a las que desarrolla vy
complementa, sin perjuicio que de que en las Normas Urbanisticas
propias de la zona, se amplien y detallen con mayor precisiéon todas las

condiciones exigibles a las actuaciones disenadas.

2.4.6 Estructura de la propiedad del suelo

ZONA APELLIDOS Y NOMBRE POBLAC POLIG | PARC PARAJE SUP m2 *

P.G.M.O

1 Mos ST T T P A T ¢ 180 18 Menddn 7026.44

junto P,

- T é 180 19 | Bargueres 1043.47

- o T =T ’ é 180 20 Menddn 6843.82
Sumade

- ne é 180 25 Menddn 3014.22
Sumade

2 - ot - ‘- ¢ 180 22 Bergueres 14266.5

- TN T Deme meen i é 180 23 Bergueres 7486.32

' T S T é 180 24 Menddn 10252.17
Bergueres

Tt et Db st 180 21 3818.21

3 - T ' ) Pola de Siero 180 30 |Pdo.Albardies 4139.18
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Pola de Siero 180 31 Pdo.Albardies 29349.31

Pola de Siero 180 36 Pdo.Albardies 5132.53

\
) Pola de Siero 180 | 11028 |Bergueres 16873.62
Pola de Siero 180 37 Pdo Tierra del 3439591

* superficie medida sobre plano del Plan General.

2.5 Sistema de actuacién y Utilidad pUblica

Delimitado el dmbito de actuacion, a desarrollar por
Plan Especial, y posterior proyecto de obras, de conformidad con lo
previsto en el articulo 154 del DL 1/2004, de 22 de Abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, el Sistema de
Actuacion idéneo serd el de EXPROPIACION, teniendo en cuenta que
en este caso es la Administracion  municipal quién gestionard el
conjunto del suelo, con vocacién publica, sin que quepan repartos de
aprovechamientos (no proceden en el suelo No Urbanizable), ni la

consideracion de terrenos excluidos del sistema.

El articulo 25 de la Ley 7/85, de 2 de Abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local establece que “El Municipio, para la
gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios pUblicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal”, y en el apartado 2.f) del mismo precisa que
“..ejercerd, en todo caso, competencias... en las siguientes materias:

....proteccion del medio ambiente”.

La concentracién de la propiedad en sélo cuatro

propietarios facilita enormemente la gestion del Plan Especial y del
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rdpida, ya sea mediante acuerdo (lo que seria deseable, para iniciar las

actuaciones disenadas lo mds pronto posible) o a fravés de la
expropiacion forzosa, haciendo uso de la habilitacion que al efecto

confiere a la Administracion Publica municipal la normativa urbanistica.

Asi, la competencia urbanistica en lo que se refiere a la
gjecucion del planeamiento, confiere a la Administracién, segin el
articulo 5.2.b) del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de Abril, del
Principado de Asturias, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Ordenacidon del Territorio y
Urbanismo, la facultad de “expropiar los terrenos y construcciones
necesarios para efectuar las obras y cuantas actuaciones convengan a
la economia de la actividad urbanistica proyectada”; y en el apartado
5° concluye que “La competencia urbanistica comprenderd cuantas
ofras facultades sean necesarias para el cumplimiento de los fines del
presente Texto Refundido y demds normas aplicables, con arreglo a las

cuales habrdn de ser ejercidas.

Por su parte el art. 4.1.d) de la Ley 7/85 ya citadq,
confiere a los Municipios, en su calidad de Administraciones PUblicas de

cardcter territorial, la potestad expropiatoria.

Esta claro que en situaciones de desacuerdo es preciso
apostar por resolver el conflicto de intereses a favor de los intereses
colectivos, haciendo prevalecer los generales de los vecinos (derecho a
un equilibrio ecoldégico y ambiental que garantice un medio ambiente
sano y una adecuada calidad de vida) a los particulares, a través del
gjercicio por el Municipio de su funcién decisoria, asumiendo la cuota

de responsabilidad que le corresponde.
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No cabe duda que este Plan Especial se enmarca

de los fines de la actividad administrativa recogidos en los
apartados f) y g) del art 4 del Decreto Legislativo 1/2004 (TROTUAS):

“Son fines propios de Ila actividad urbanistica, en
desarrollo de los principios rectores enunciados en los articulos 45, 46 y
47 de la Constitucién, los siguientes:

f) Vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y
sostenible de todos los elementos culturales y medioambientales.

g) Proteger el paisaje natural, rural y urbano y el
patrimonio cultural inmueble, en los términos que en cada caso venga

definido en su legislacion especifica”.

La aprobacién del Plan Especial y del proyecto de
obras que lo desarrolla, lleva aneja la inmediata declaraciéon de utilidad
publica y la necesidad de ocupacién de los terrenos a efectos de su
expropiaciéon forzosa, como previene el art. 94 del Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de Abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local; y el art. 10
de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de Diciembre de 1.954,
fjdndose el procedimiento de fasacidbn conjunta previsto en la
normativa urbanistica, articulo 187 del citado DL 1/2004. “En todas las
expropiaciones derivadas de la aplicacion de la normativa urbanistica,
y con independencia del numero de expropiados, la Administracion
actuante aplicard con preferencia el procedimiento de tasacién

conjunta regulado en este articulo...”, como preferente.

La justificacion del Sistema de Actuacion elegido se
fundamenta en la necesidad de que la Administracion pueda disponer
de este espacio natural, para ponerlo al servicio publico de todos los

ciudadanos, a la mayor urgencia, aprovechando las iniciativas que se
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han venido, tollendo entre la Administracién Cenfral, Autondmica y
: !
Loca de_posibilitar que se mantenga el nivel de colaboracién en

la recuperacién de espacios naturales para el uso publico. En este
sentido el objetivo seria conseguir la inclusion de este espacio en la Red
de Sistemas de Espacios Libres del Area Metropolitana de Asturias, tal y
como se prevé en el documento del Plan Especial Territorial del Parque

Periurbano del Naranco:

“El corredor fluvial del rio Nora permite establecer un
limite claro entre usos bien diferenciados...A esto hay que anadir la
importante funcién de corredor ambiental desempehada por esta
Unidad dentro del Sistema de Espacios Libres del Area Metropolitana de
Asturias que asegura la conectividad ambiental desde el Concejo de
Siero hasta su desembocadura en el rio Nalén.

El espacio delimitado por el Monte Naranco y el
corredor fluvial del rio Nora ha de interpretarse no sélo a escala local
sino también a escala regional dentro del Sistema de Espacios Libres del
Area Central. Su justificacién estriba en que desempeia la funcién de
espacio de ocio y recreo Periurbano dentro del Area Metropolitana de

Asturias...”

Por otra parte la calificacion urbanistica de los terrenos
supone que su valoracién sea econdmicamente baja, lo que sin duda
retraerd la venta por mutuo acuerdo con la propiedad, que
legitimamente pretenderd obtener un precio mayor, a costa de dilatar
en el tiempo las negociaciones, lo que iria en confra del interés publico
por la puesta a disposicidon lo mds inmediata posible de todos los
terrenos, aUn cuando incluso no se hubieran ejecutado todas las obras
de adecuacion disefiadas en este Plan Especial y que han de ser

desarrolladas por el correspondiente Proyecto de obras.
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recisamente la estructura de la propiedad, con pocos
arios, pero de superficie muy importante en cada caso, hace
preciso contemplar la operacion dentro de un marco global, que
agilice la operacion y permita que exista un continuo garantizado entre
las distintas zonas, evitando saltos u obstdculos entre unas y oftras, lo

que dificultaria sensiblemente su uso por los ciudadanos.

El rotlundo éxito de la senda peatonal del rio Nora
recientemente inaugurada ha servido para que la poblacion se
interesara mayoritariamente por la posible adquisicion de los terrenos
colindantes para su uso y disfrute, trasladando a la Concejalia de
Urbanismo y Medio Ambiente la peticiobn de ampliar los espacios

publicos.

Por otra parte la finalidad y destino de los terrenos sélo
cabe alcanzarla desde la actuacién de la Administracion Publica, al no
generar derechos edificatorios ni mdas plusvalias que las del interés
publico por un espacio natural sensible. No es por tanto asumible la
iniciativa privada en este caso, ni deseable que se mantenga la
titularidad privada, por las restricciones al uso y disfrute, que se
pretenden garantizar con el fraslado de estos terrenos al patrimonio

publico.

Es por tanto impensable e inadecuada la posible

utilizacion de cualquiera de los otros dos sistemas de actuacion.
De cualquier forma estard abierta la via del didglogo

permanentemente, a fin de intentar alcanzar el mayor grado de

consenso posible.
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El montante econdémico de la operacidn de compra o

expropiacion de los terrenos, al precio de valoraciéon legal, resulta
asumible para el Ayuntamiento, al representar un porcentaje minimo
dentro del capitulo de inversiones en Medio Ambiente, como se detalla

en el Estudio Econdmico financiero.

2.6 Desarrollo del programa de necesidades de la

actuacién: descripcion de las obras y propuesta de usos.

Las actuaciones que se desarrollaradn van dirigidas a
potenciar los valores naturales ya existentes, y a mejorar el conjunto,

eliminando los factores agresivos con el entorno.

Todas las intervenciones previstas se basan, pues, en la
idea de potenciar los valores ecoldgicos y paisqjisticos de la zona,
permitiendo el uso y disfrute de la misma por todos los ciudadanos, para
lo que se pretende habilitar una serie de sendas: peatonales, de
bicicletas y de conocimiento de la flora; y unos espacios para el recreo
y el descanso, mediante intervenciones livianas que se limitan a la
retirada de los cierres preexistentes y la instalacion de unos servicios y

del correspondiente mobiliario.

De esta forma se efectia un detallado andlisis de
posibilidades para la eliminacién o reconduccién de los tendidos
eléctricos que atraviesan el espacio natural sobre el que se actua, a
corto y medio plazo, conforme a las indicaciones de las empresas

suministradoras, liberando el terreno de un impacto visual indeseado.

Se procederd a eliminar los cierres entre fincas,

facilitando el trédnsito continuado por las mismas y el libre disfrute de
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Se efectuard un cierre de proteccion a lo largo de

toda la via férrea, con materiales no agresivos.

Se contemplard una reforestacion con especies

autéctonas que permita oxigenar aln mds el conjunto.

La adecuacién de zonas de recreo activo ird

acompanada del correspondiente mobiliario acorde con el entorno.

Las actuaciones a desarrollar han de tender, necesaria
y obligatoriamente, a potenciar los valores naturales ya existentes, y a
mejorar el conjunto, eliminando aquellos factores agresivos con el

entorno.

Se prevé una zona capaz de servir como auditorio y
teatro al aire libre, y una pequena edificacién que albergard unos

minimos usos de hosteleria.

El Plan Especial contempla una diferenciada gama de
sendas, que pretenden dar satisfaccion al mayor nimero posible de
usuarios, individualizando su uso para evitar accidentes indeseados y la

incomodidad que supone repartir el espacio de paseo con bicicletas.

Por ello, se disenaran sendas interiores estrictamente
peatonales, que permitan el paseo tranquilo, relajado, debidamente
senalizadas, y con mobiliario que facilite el descanso cada pocos

metros. Habrd una senda longitudinal a lo largo de todo el trazado, asi
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como otras varias trasversales que enlazardn entre si, permitiendo

diversas alternativas: circulares, largas, cortas

Paralelamente, se habilitard una senda sélo para
bicicletas, dada la fuerte demanda de este servicio y la aficidn de ninos

y mayores a utilizar la bicicleta en el paseo fluvial actual.

Por Ultimo una senda botdnica, especialmente
disefiada, permitird conocer y valorar la riqueza floristica del entorno del
rio Nora. Dispondrd en su recorrido de zonas especificas, en las que se
colocardn paneles de interpretacién, que ayudardn al conocimiento de

las especies que se encuentfran en el mismo.

Los usos previstos en el espacio sobre el que se actua
se ajustan a por tanto a los pardmetros de proteccién que inspiran el

Plan Especial, y asi podriamos citar en una enumeracion abierta:

e 7onas de descanso

e Areas derecreo y ocio

e Merenderos

e Juegos

e Servicios higiénicos, en edificaciones que
resuelvan y garanticen su integracion en el
entorno.

e Edificacion de menos de 100 m2 para uso
hostelero

e Observatorio ornitoldégico en caseta existente de

captacién de bombeo.

2.7. Evaluacién Ambiental Estratégica.
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El Plan Especial que se redacta si bien no estd sujeto a la
Evaluacion de Impacto Ambiental prevista en el arficulo 1 de la
Instruccion de 7 de Noviembre de 2006, de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente y Ordenaciéon del Ordenaciéon del Territorio, sobre la
aplicacién de la legislacion sobre evaluacion ambiental de Planes y
programas y de Impacto Ambiental a los procedimientos urbanisticos y
de ordenacion territorial, sin embargo podria ser susceptible de
considerarse incluido dentro de los supuestos del art. 3 de la Ley 9/2006,
de 28 de Abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes

y programas en el medio ambiente, que establece:

“Serdn objeto de evaluacidn ambiental, de acuerdo con
esta ley, los planes y programas, asi como sus modificaciones, que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que
cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren o aprueben por una Adminisfracion

publica.

b) Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por

una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de

una comunidad auténoma”.

Y en el articulo 3.3 prevé que:

“En los términos previstos en el art. 4, se someterdn,
asimismo, a evaluacién ambiental cuando se prevea que pueden tener
efectos significativos en el medio ambiente:

a) Los planes y programas que establezcan el uso de zonas

de reducido ambito territorial.

b) Las modificaciones menores de planes y programas.
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c) Los planes y programas distinfos a los previstos en el

apartado 2.a)

Asi pues, ddndose por tanto los supuestos previstos,
teniendo en cuenta la incidencia que presenta sobre la fauna, la flora y
la defensa del rio Nora vy, sobre todo, teniendo en cuenta el principio
de cautela y la necesidad de proteccién del Medio Ambiente a través
de la integracion de esta componente en las politicas y actividades
sectoriales (en palabras de la exposicién de motivos de la Ley 9/2006),
por parte de la Administracion municipal se ha encargado la
elaboracién del preceptivo Estudio de Evaluacion Ambiental para dar
cumplimiento a la exigencia impuesta por la normativa antecitada, que
estard sujeto al procedimiento descrito en el art. 2 de la Instruccién de 7
de Noviembre de 20064, en relacion con el articulo 5.2 de la Ley 9/2006,

es decir:

1.- Aprobacién inicial del Plan Especial y del informe de
Sostenibilidad Ambiental.

2.- Sometimiento conjunto a trdmite de informacién publica
(2 meses), de acuerdo con los criterios que sobre esta cuestion recoge

el articulo 2.1 ¢) de la Instruccién de 7 de Noviembre de 2006.

3.- Concluida la informacién puUblica (la audiencia a las
Administraciones  sectoriales), el  Ayuntamiento  remitird lo
documentacion del Plan y su Estudio de Evaluacion Ambiental al
érgano ambiental competente, asi como a la CUOTA para informe

preceptivo del insfrumento de planeamiento.

4.- Pronunciamiento del &érgano ambiental sobre la

propuesta de memoria ambiental.
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5.- Aprobacién definitiva del Plan Especial por el Pleno de la

Corporacion, junto con la propuesta ambiental.

6.- Publicacién del acuerdo de aprobaciéon del Plan
Especial, de su normativa y de la informacidon ambiental

correspondiente.

3. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

Se incluyen en este apartado los aspectos relativos a
cuestiones de importancia para la ordenacidon del dmbito objeto del
Plan Especial, referidos a cuestiones medioambientales, que han sido
tratadas en profundidad en el Estudio de Evaluaciéon Ambiental, que
consta como anexo al Plan Especial y que este documento y sus
redactores asumen en su totalidad, sirviendo de guia para el mismo y la

redacciéon de las Normas Urbanisticas que lo desarrollan.

Se incluyen también los aspectos referidos a las
infraestructuras: agua, saneamiento, redes eléctricas, accesos y

aparcamiento.

3.1 Conclusiones del Estudio de Evaluacion Ambiental.

Dado que como anteriormente se ha senalado se
asumen las determinaciones del Estudio de Evaluacion Ambiental, sélo
cabe citar que el Plan Especial cumple con los criterios en él senalados.

3.2 Recomendaciones para atenuar el impacto

De acuerdo con lo establecido en el Estudio de

Evaluacion Ambiental se integran en el Plan Especial las medidas de
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