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Maodificacién parcial 8 de la Revision — Adaptacion del PGMO aprobada el 1.06.2006

0. CUESTIONES PREVIAS:

Como consecuencia de los informes sectoriales emitidos por la
Direccion General de Comercio y Turismo del Principado de Asturias; la
Direccion General de Infraestructuras y Transportes del Principado de
Asturias; la Demarcacion de Carreteras del Estado en Asturias; la
Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico; el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), y del informe de la CUOTA de 19 de
diciembre de 2016 sobre la propuesta de modificacion 8¢ del PGMO
llevada a cabo, resulta preciso efectuar diversas modificaciones que
modulan el alcance de dicha modificacidon y que aconsejan la
redaccion de un nuevo documento de sintesis y su sometimiento a
nueva aprobacion plenaria y frdmite de informacion publica, y ello

porque:

a) Desde la redacciéon de la propuesta inicial de modificacion y
del ajuste en sus objetivos intfroducido con motivo de las
directrices recibidas del equipo de gobierno municipal
surgido de las elecciones municipales de mayo de 2015, han
salido a informacion publica:

» El Documento de Avance de las Directrices
Subregionales de Ordenaciéon del Area Central de
Asturias (BOPA n° 68, de 22-03-2016).

» El Documento de Avance de la Revision de las
Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio de
Asturias (BOPA n°® 158, de 8-07-2016.

Estas dos propuestas de ordenacion fterritorial fienen una

gran relevancia no solo sobre Siero sino sobre toda el drea

cenfral de Asturias, y aunque ambos documentos de

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 1



Maodificacién parcial 8 de la Revision — Adaptacion del PGMO aprobada el 1.06.2006

ordenacion han recibido numerosas alegaciones, estando
en estos momentos en fase de negociacion para la
busqueda de un punto de encuentro que permita avanzar
de forma consensuada con el Principado de Asturias sobre
la necesaria ordenacion del Area Central, es indudable
que cualquier actuacion individual que se adopte por los
Ayuntamientos afectados repercute sobre el conjunto.

En este sentido el objetivo de la modificacion en tramite
relativo al desarrollo del espacio colindante con Parque
Principado representa un punto de friccidon y aungue
resulta de dificil justificacion politica, técnica y juridica
seguir manteniendo 26 anos después de las Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio de 1991, y de dos
Planes Territoriales Especiales formulados y olvidados (anos
2007 y 2010), que aun deba esperar esta zona privilegiada
del centro de Asturias por la aprobacion futura del
documento de Directrices Subregionales de Ordenacion
del Area Cenfral de Asturias (fuertemente contestadas por
los Municipios en su documento de Avance) y de un nuevo
Plan Territorial Especial para ser ordenada, ante las
reticencias planteadas sobre la  oportunidad vy
conveniencia de desbloquear en estos momentos el
desarrollo de esta drea, se plantea por el equipo de
gobierno la retirada de este objetivo para no interferir en el
proceso negociador en marcha y evitar que este punto
pueda convertirse en un obstdculo para que el resto de la
modificacion pueda seguir su curso.

Por tanto, se retira el mismo y se pospone su tratamiento
para la Revision del Plan General en marcha, momento en
que deberd existir ya un avance significativo en la

propuesta del Principado de Asturias para el Area Central.
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b)

Del mismo modo, ante el requisito de la Direccion General de
Comercio y Turismo de que el desarrollo de la parcela
municipal de Paredes, lindante con Parque Principado, debe
garantizar que el nuevo equipamiento comercial no pase a
infegrar el Parque Comercial existente, por lo que no podria
disponer de acceso comun desde la via publica o viales
destinados a facilitar la circulacion interna entre los distintos
establecimientos, lo que haria inviable cualquier uso
comercial de la misma se retfira de la modificacion la
propuesta de intfroducir los usos comerciales previstos del art.
19.3 de las DSEC, manteniendo Unicamente los usos
consolidados hasta el momento denfro de la calificacion de
equipamiento publico o privado y hotelero (los vinculados a
Equipamiento del art. 2.161 del Plan General y el uso

hostelero, hotelero y recreativo).

Asimismo, ante las dudas suscitadas sobre la correcta
clasificacion como suelo Urbano Consolidado de las parcelas
que no pueden ser desarrolladas de forma directa, sin
limitaciones, y a fin de evitar posibles impugnaciones por esta
circunstancia en via jurisdiccional, se refira la propuesta
contemplada en los apartados 1.7 de la Memoria Informativa
y 2.6 de la Memoria Justificativa para resolver los problemas
derivados de “la falta de ejecucion del planeamiento por
propietarios que a su vez limitan o pretenden impedir el

desarrollo de los terrenos colindantes”.

Por Ultimo, cuando Siero ha aprobado inicialmente la
propuesta anterior de modificacidn puntual de su
planeamiento y remitido el expediente a informe de la
CUQOTA, no se habia dictado la Sentencia del Tribunal

Supremo, Seccidon 5 de lo Contencioso-Administrativo,
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dictada en el recurso 2420/2015, de fecha 25 de Octubre de
2016 relativa al alcance del articulo 70 ter 3) de la Ley 7/85,
de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local, que afectd
directamente a la modificacion puntual de planeamiento

tframitada por el Ayuntamiento de Cabrales.

Establece el citado articulo, introducido por la Disposicion
Adicional novena, punto 2, del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, que:
“cuando una alteracion de la ordenacion urbanistica, que no se
efectie en el marco de un ejercicio pleno de la potestad de
ordenacion, incremente la edificabilidad o la densidad o modifique los
usos del suelo, deberd hacerse constar en el expediente la identidad de
fodos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas
afectadas durante los cinco anos anteriores a su iniciacion, segun
conste en el registro o instrumento utilizado a efectos de nofificaciones a

los interesados de conformidad con la legislacion en la materia”.

El objetivo del art. 70. ter 3) de la Ley 7/85 de 2 de Abril, de
Bases de Régimen Local, es, como senala la Sentencia del TS de 25 de
octubre de 2016, “incrementar la transparencia del proceso urbanistico,
previendo el trafico de influencias y otros supuestos de corrupcion
vinculados a las recalificaciones de fincas realizadas mediante
modificaciones puntuales de planeamiento”, de dudosa justificacion
para el interés publico y que repercuten en beneficio exclusivo de los

duenos de los terrenos.
A juicio de los servicios técnicos y juridicos municipales, tanto

del equipo redactor, como de la Seccién de Planeamiento y Gestion y

del Secretario General del Ayuntamiento de Siero:
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a) Todas las propuestas recogidas en el documento
estan plenamente justificadas, no beneficiando especialimente a ningun

particular;

b) La modificacion 8¢ de planeamiento framitada se

enmarca dentro del “ejercicio pleno de la potestad de ordenacién”, y

C) No resulta precisa la identificacion de todos los
propietarios o ftitulares de otros derechos reales sobre las fincas

afectadas, en tanto que esta modificacion:

> Se lleva a cabo para dar cumplimiento a la exigencia
legal de ajustar la normativa del planeamiento municipal al ROTU y a las
DSEC.

> Se ejerce sobre dmbitos o materias que no afectan a
competencias propias del Estado o de la Comunidad Auténoma, vy, en
ningun caso afectan a las condiciones bdsicas de igualdad que

contempla el art. 149.1.1¢ de la Constitucion Espanola.

> Tiene una aplicacion de cardcter general para todo

el Concejo, sin beneficiar en particular a ningun propietario de suelo.

> No se producen recadlificaciones de fincas, sino mas
bien todo lo contrario; se limita la posibilidad de implantar algunas

actividades en una distancia de seguridad determinada.

> No se incrementa la edificabilidad ni la densidad
edificatoria.
> No se modifican los usos del suelo, en tanto que se

limita a mantener los ya recogidos en el Plan General y a desarrollar en

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 5



Maodificacién parcial 8 de la Revision — Adaptacion del PGMO aprobada el 1.06.2006

algunos casos los usos contemplados en el ROTU, que ya se vienen
aplicando desde la enfrada en vigor de su Disposicion transitoria
primera, apartado 1, foda vez que si bien el ROTU establece un régimen
especifico de usos para las distintas categorias de suelo No Urbanizable,
no es en absoluto “numerus clausus”, dado que en el art. 319.3 sobre el
régimen de usos contempla expresamente que “los propietarios de
suelo no urbanizable tienen derecho a usar, disfrutar y disponer de sus
ferrenos de conformidad con la naturaleza de los mismos, debiendo
destinarlos a usos agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos u otros
vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales y dentro de

los limites establecidos en este capitulo y, en_su_desarrollo, por el Plan

General de Ordenacidn y los demds instrumentos de la ordenacion

urbanistica’.

Considera el equipo redactor que en esta modificacion
puntual de planeamiento 8° se estd ejerciendo de forma plena la
potestad de ordenacion, toda vez que la Disposicion Transitoria 1°¢ del
Decreto 278/2007 de 4 de Diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias (ROTU) permite que la adaptacion normativa del planeamiento
municipal pueda hacerse, potestativamente, bien mediante una
Modificacion Puntual de planeamiento, bien mediante una Revision de

planeamiento.

En este sentido, de igual forma que resulta obligatorio ejercer
de forma plena la potestad de ordenacion a fravés de un proceso de
Revision (siempre que la legislacion autondmica no lo haya establecido
en el plazo de un ano, y en Asturias no se ha hecho) cuando se lleva a
cabo una actuacion de urbanizacion que produce un incremento
superior al 20% de la poblacidén o de la superficie de suelo urbanizado
del municipio (segun determina la Disposicion fransitoria 4° de la Ley
2/2007, de Suelo y del RDL 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba
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el Texto Refundido de la Ley del Suelo), en nuestro caso parece claro
que la legislacion autonédmica faculta expresamente al Ayuntamiento
de Siero para actuar de la forma que lo ha hecho, mediante una
modificacion puntual de planeamiento y no a fravés de la Revision toda

vez que:

X Las alteraciones infroducidas no suponen un cambio
esencial del régimen urbanistico de la zona afectada con repercusion

territorial en el resto de la ordenacion establecida.

< No se clasifica como suelo urbanizable o suelo urbano
terrenos clasificados hasta ese momento como suelo no urbanizable

sometido a algun régimen de proteccidon o como nucleo rural.

No obstante, considerando el problema interpretativo de la
Sentencia del Tribunal Supremo, en relacidon con el alcance de la
propuesta municipal en cuanto a la presunta modificacion de los usos
del suelo precisamente por aquellos propietarios, u otros fitulares de
derechos reales, afectados por las limitaciones impuestas, en cuanto
que el precepto en cuestion es aplicable a todos los procedimientos de
modificacion del planeamiento general, y conocido el alcance de la
misma y sus fundamentos de derecho (que como se ha dicho eran
desconocidos durante la fase de tramitacion de la modificaciéon
puntual que nos ocupa), no cabe mds que, por estrictas razones de
seguridad juridica, revisar en profundidad el contenido de Ila
modificacion aprobada, identificando en los casos que procede a los

propietarios afectados.

En este sentido, visto lo que establece la Sentencia del
Tribunal Supremo, Seccién 5¢ de lo Contencioso (Recurso 5752/2011), de
fecha 25 de Abril de 2014, FD 5°: “el precepto (art. 70 ter. 3 de la Ley

7/85) requiere igualmente que la alteracion de la ordenacion produzca
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un incremento de la edificabilidad o de la densidad, o modifique los
usos del suelo. Entonces si procederd aplicar la consecuencia prevista
en el mismo, esto es, la Administracion deberd en tal caso identificar en
el expediente los propietarios y demas titulares de derechos reales sobre
las fincas afectadas durante los cinco anos anteriores a su iniciacion”, y
analizando en detalle los objetivos de la modificacion 8¢, la Memoria y

su contenido normativo concreto podemos concluir que:

1) No se ven afectados por el citado articulo 70 ter. 3 de la

Ley 7/85 los siguientes apartados de la modificaciéon en tfrdmite:

Q) Apartado 1.3, objetivo 1
b) Apartado 1.4.1, objetivo 2
C) Apartado 1.5, objetivo 5
d) Apartado 1.6, objetivo 6
e) Apartado 1.7, objetivo 7
f) Apartado 1.8, objetivo 8

2) Sl se ven afectados por el citado articulo 70 ter. 3 de la

Ley 7/85 los siguientes apartados de la modificacion en frdmite:

9) Apartado 1.4.2, objetivo 3

Por consiguiente, procede identificar a los propietarios
afectados por la modificacion de los usos del suelo (por la tipologia de
Comercio de Proximidad) que permite la implantacion de
establecimientos de este fipo en los ferrenos calificados como
Comerciales, vinculados directamente con la trama urbana residencial

y que se corresponden con los de |os siguientes terrenos:

*La UH 87/COM-Prox/NC y C, de Lugones.
» E| EC2/COM-Prox de La Fresneda
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»La UH 60/COM-Prox/NC de Lugones
*La UH 72/COM-Prox(C de Lugones

*La UH 76/COM-Prox/C de Lugones

»La UH 74/COM-Prox/C de La Pola Siero
*La UH 9/COM-Prox/C de El Berron

*Las UH 5y 6/COM-Prox/UZ de Lugones
*La UH 28/COM-Prox/UZ de Lugones

De acuerdo con lo recogido en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 4 de Noviembre de 2014, Seccion 5% de lo Contencioso
(Recurso de Casacion 417/2012, FD 10°) y reproducido en la Sentencia

del Tribunal Supremo de 25-10-2016, FD 4°, la relacion de propietarios

afectados por la modificacidn puntual debe constar en el expediente

con _anterioridad al inicio del trdmite de informacién publica, ya que

“resulta patente que la finalidad de la exigencia no es la mera y simple
constancia, sino la de propiciar o favorecer que los propietarios
concernidos tengan o puedan tener conocimiento de la actuacion que
afectard o podrd afectar sus derechos, lo cual solo se consigue, o, al
menos, se procura formalmente, si constan como tales en la
documentacion incorporada antes de la sumision del Plan a

informacion publica”.

Anade el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 25-10-2016,
que esta exigencia estd inspirada en el deber de transparencia que
debe presidir toda actuacion administrativa, porque, como senala la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, Seccién 1, de
fecha 8 de junio de 2015, dictada en el Recurso 110/2014 “la razén de
ser de esta modificacion legislativa se encuentra en el pretension de
buscar una mayor transparencia en los procesos administrativos que
tienen por objeto la modificacion del planeamiento, transparencia que
pretende evitar un uso desviado de las potestades administrativas en el

dmbito urbanistico en relacidon con los resultados pretendidos con su
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puesta en accion. Efectivamente, un mayor y mejor conocimiento de
los propietarios de las fincas afectadas por aquellos procedimientos
administrativos que supongan un beneficio para sus titulares contribuird
a facilitar mayor transparencia y asegurar que el ejercicio de las
potestades administrativas persigue el legitimo fin que ampara su

existencia”

Y recuerda el Tribunal Supremo en su FD 5° que, como ya
senald en Sentencia de 26-5- 2016 (Recurso de casacion 1742/2015), “la
modificacion puntual del Plan General impugnada es una disposicion
general y los defectos formales en su framitacion tienen cardcter
sustancial y acarrean, conforme a lo establecido en el citado articulo
62.2 de la Ley 30/1992, de Regimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la nulidad radical
de la modificacion puntual cuestionada, a la que no es aplicable lo
establecido en el articulo 63 de esta misma Ley, que contempla la

disconformidad a derecho de los actos administrativos ...".

Por todo ello, se adapta el contenido de las Memorias
Informativa y Justificativa de modo que queden perfectamente
expuestos vy justificados los motivos de la Modificacion y el interés
publico de la misma y procede adoptar nuevo acuerdo de aprobacion

plenaria procediendo en los términos senalados anteriormente.

Asimismo, se ha ajustado el texto a solo dos colores: el negro, del
Plan General en vigor y el rojo, con las modificaciones infroducidas, de
forma que no se genere confusidn en la lectura del texto y exista una

continuidad en el contenido literal del articulado.
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1. MEMORIA INFORMATIVA

1.1 Introduccidon: encargo de la redaccidon de la

modificacion parcial del Plan General. Naturaleza juridica.

Alcance de la misma.

Con fecha 4 de Junio de 2002 la Comision de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de Asturias (CUOTA) acordd  aprobar
definitivamente la Revision del Plan General Municipal de Ordenacion
de Siero (publicado en el BOPA el 30-07-2002, entrdé en vigor el dia 31-07-
2002 en todos aquellos aspectos que no fueron objeto de exigencia de
subsanacion de deficiencias), imponiendo una serie de prescripciones y
condiciones que el Ayuntamiento debia incluir en un Texto Refundido a

presentar ante dicho Organismo para su nueva aprobacion.

Cumplidos los requisitos, y framitado de nuevo el citado
documento, la CUOTA, en sesion de fecha 15 de Abril de 2003, otorgd
conformidad al Texto Refundido, que fue publicado en el BOPA con
fecha 21 de Junio de 2003, entrando en vigor el 23 de Junio de 2003.

Sin embargo, como quiera que el planeamiento municipal, por
razon de fechas, no pudo adaptarse en su totalidad a la Ley 3/2002, de
19 de Abril, del Principado de Asturias, sobre Régimen del Suelo vy
Ordenacién Urbanistica, la Corporacion Municipal acordd iniciar el
procedimiento de Revisidon para la adaptacion del mismo a esta Ley y @
su Texto Refundido (aprobado por el Decreto Legislativo 1/2004, de 22
de Abiril) y tramitado el documento completo, previo informe de la
CUQTA de fecha 20 de Abril de 2006, el Ayuntamiento Pleno, en sesion
de fecha 1 de Junio de 2006, aprobd definiivamente la Revision-

Adaptacion conjuntamente con el Catdlogo Urbanistico municipal que
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fue objeto de framitacidén conjunta (publicados ambos documentos en
los BOPA de fechas 16-09-2006 a 28-09-2006).

Desde entonces, se han aprobado nuevas disposiciones

normativas de obligado cumplimiento, que requieren la adaptacion del

planeamiento municipal:

Europeas (Directiva de Servicios),

Estatales (Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo vy el
RDL 7/2015 de 30 de Octubre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana; Ley
17/2009, de 23 de Noviembre y Ley 25/2009 de 22 de
Diciembre, de adaptacion a la Directiva de servicios, Ley
12/2012, de 26 de Diciembre, y ofras complementarias sobre
la materia), y

Autondmicas (Reglamento de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, Ley de Comercio Interior y Directrices Sectoriales

de Equipamiento Comercial).

Ademds, se han detectado en el trabajo diario diversas

cuestiones de interés general e indudable tfrascendencia para el

Municipio y para los ciudadanos que precisan una respuesta desde la

Administracion:

a)

Por las limitaciones que representa para su desarrollo que el
suelo Comercial se configure como una fipologia del suelo
Industrial,

Por la necesidad de aclarar adecuadamente el alcance
normativo de las situaciones de fuera de ordenacién, o
Porque en el Plan no se encuentren soluciones que cubran
las lagunas existentes en la normativa estatal o autondmica,
como es el caso de las distancias a nucleos de poblacion

que seria aconsejable respetar para el emplazamiento de
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determinadas actividades molestas, insalubres, nocivas o

peligrosas.

Asi pues, si bien el art. 1.01.2 del Plan General Municipal de Siero,
y el art. 98 del TROTU (art. 275 ROTU) senalan que “los instrumentos de
ordenacion urbanistica tendran vigencia indefinida”, el Ultimo inciso del
art 98 TROTU puntualiza: “sin perjuicio de su modificacion y revision”. Se
reconoce por tanto la facultad de la Administracion para hacer uso de
la potestad discrecional del “ius variandi”, reconocida por la
Jurisprudencia, para acometer las modificaciones que sean precisas en
atencion a satisfacer el interés publico dentro del marco que considere
necesario para alcanzar el objetivo previsto con dicha modificacion, sin
estar obligada a extender la modificacion a ofros dmbitos diferentes a
los planteados que puedan pretender, a lo largo del proceso, los
propietarios de terrenos u otros particulares y/o empresas para atender

a la satisfaccion de sus propios intereses.

Por ello, aun reconociendo el nuevo Equipo de Gobierno
municipal formado después de las elecciones municipales del mes de
mayo de 2015 la necesidad de que después de 11 anos de vigencia se
deba acometer una Revision en profundidad del planeamiento

municipal, cuyo proceso ha iniciado ya el Ayuntamiento de Siero, pues:

% Ha confratado ya los trabajos para el andlisis de las
infraestructuras de servicios y de la red viaria, asi
como la tramitacion ambiental de la Revision a la UTE
formada por las empresas MAGNA DEA-TAXUS- MS
INGENIERIA.

% Ha dispuesto en los presupuestos del ano 2017 la
partida necesaria para acometer la Revision del

Planeamiento, encontrdndose en proceso de
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adjudicacioén la contratacion del equipo técnico que

ha de elaborar la misma.

Sin embargo, el largo fiempo de tramitacion y la complejidad que lleva
aparejada, han aconsejado seguir adelante con la propuesta de
modificacién puntual inicialmente planteada por el grupo municipal de
Foro Asturias Ciudadanos, si bien matizada en algunos aspectos que
podrian resultar especialmente conflictivos por afectar a derechos
consolidados, limitdndose por tanto esta propuesta a cuestiones que en
ningun caso afectan a los supuestos contemplados dentro del art. 276.1
del ROTU (que entrarian dentro de una Revisidon), sino a algunas
alteraciones de las determinaciones del Plan General Municipal de Siero
qgue han de ser consideradas como una modificacion puntual del

mismo.

Asi pues, dado que el art. 1.03.1 de la normativa del Plan Generall

Municipal de Ordenacion actualmente vigente establece que:

“El desarrollo y la ejecucion del Plan General corresponden al
Ayuntamiento de Siero, sin perjuicio de Ila participacion de los
particulares con arreglo a lo establecido en las leyes y en el presente

Plan General’.

y que el art 84.2 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo vy el art.
226.1 del Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo prevén
que los Ayuntamientos podrdn encargar la elaboracion de los
instrumentos de ordenacién a técnicos de la Corporaciéon, de acuerdo
con esta habilitacion especifica y con la intencién de resolver los temas
mas relevantes que han sido objeto de debate y controversia durante el
Ultimo mandato corporativo en el seno de la Comision Informativa de

Urbanismo, por la Concejala Delegada de Urbanismo, Empleo vy
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Desarrollo Econdmico se ha encargado a la Oficina de Gestion
Urbanistica la redaccidén de una propuesta de modificacion parcial del

planeamiento municipal que abarcard los siguientes aspectos:

1°) Adaptar la normativa del suelo No Urbanizable al
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, precisando el
réegimen de usos de las diferentes categorias de suelo y resolviendo los
problemas derivados de los cierres y sus refranqueos. Aclaraciones

normativas.

2°) Adaptacion de la normativa a la Ley de Comercio del
Principado de Asturias y a las Directrices Sectoriales de Equipamiento
Comercial, buscando una solucion a la disfuncion que representa que el
uso Comercial se considere en el actual planeamiento como una
subcategoria del uso Industrial, con las limitaciones que esto implica, al
impedir la implantacion de equipamientos comerciales de proximidad
en los suelos calificados como comerciales vinculados con el suelo

urbano residencial.

3°) En atencion a la desregulacion que sobre el regimen de
distancias que contemplaba el RAMINP ha acordado el Principado de
Asturias y recogido el ROTU, y a la falta de prevision que sobre esta
cuestion presenta el proyecto de Ley Ambiental del Principado de
Asturias, fijar un régimen de distancias en el planeamiento para

determinadas actividades conflictivas, entre ellas los crematorios.

4°) Modificar los articulos de la Normativa afectados por las
diversas leyes sectoriales que han regulado el régimen de autorizaciones

de las actividades comerciales y de servicios, asicomo de las licencias.

5°) Ofrecer desde el planeamiento una respuesta a los

problemas que plantean las situaciones de fuera de ordenacion.
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6°) Correcciones graficas en planos.

Quedan por tanto fuera del dmbito de esta Modificacion parcial
de planeamiento, y asi se hace constar expresamente para clarificar el
alcance de la misma, por suponer nuevos criterios respecto de la
estructura general y orgdnica del territorio, o una afeccién directa a la
clasificacion de suelo, y entrar por ello en el marco de una Revision que,
como ya se ha dicho, se llevard a cabo cuando la Corporacion asi lo

determine:

- La modificaciéon de la delimitacion de los NUcleos Rurales.

- La reconsideracion del Estudio de Gestion del Plan General
vigente en el suelo Urbano No Consolidado y en el suelo
Urbanizable y, en consecuencia, la adaptacion plena a la
nueva legislacion estatal vigente, pues ello requeriria una
Revision del Plan General, y no una mera modificacion con el
alcance limitado de la presente, al verse afectado en su
totalidad la estructura sobre la que versa la aplicacion
practica del Plan General de Siero: el Estudio de Gestidon, con
los repartos de aprovechamiento, y la propia consideracion
de la clasificacion y calificacion del suelo, que no se alteran
en este momento.

En la Memoria de la aprobacion inicial de la Revision del Plan
General para su adaptacion a la Ley 3/2002 y su Texto
Refundido, en el apartado relativo a “ESTUDIO DE GESTION",
punto d), se senalaba que “no se alteran las determinaciones
que son Plan General ...”. Y en la Memoria de cumplimiento
del requerimiento de subsanaciéon de deficiencias formulado
por la CUOTA, en los apartados n° 1 y 2 se advertia que si se

altera el mecanismo de asignacion de aprovechamientos se

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 16
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cambiaria radicalmente el PGOU y se precisaria una nueva
informacién publica y un nuevo Estudio de Gestion; en

definitiva un nuevo planeamiento”.

Y continuaba: “Por ello, aun cuando se acatan las directrices
recibidas y se acomodan los distintos apartados del
documento, la base del Estudio de Gestion es inamovible en

cuanto a la asignacion de aprovechamientos”.

- La planificacion de nuevos desarrollos residenciales o

industriales y la reconsideracion de los ya existentes.

- Lareordenacion completa del Nucleo Urbano de Lieres.

- Larevision y, en su caso, modificacion y/o complementacion
del Catdlogo Urbanistico, incorporando los bienes recogidos
en la Disposicion Transitoria tercera de la Ley del Principado
de Asturias 1/2001 de 6 de Marzo, de Patrimonio Cultural.

Asi pues, los términos en que se ha planteado la presente
modificacion puntual de planeamiento cumplen con los requisitos
exigidos en el articulo 279.4 del ROTU y no alteran de ningun modo la

ordenacion general establecida en el planeamiento vigente, dado que:

» No se clasifica ni califica suelo;

> No se alteran las zonas verdes ni el dominio publico;

> No se incrementa el volumen edificable residencial en
ninguna zona;

> No se afectan los espacios protegidos; y, en definitiva,

» NoO concurre ninguna circunstancia que permita concluir

que se estd ante una revisidon de planeamiento.
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Y no se afecta a la estructura general y orgdnica a nivel

supramunicipal del territorio (art. 4 ROTU) en tanto que las actuaciones

previstas:

R/
L X4

X/
°e

X/
L X4

No afectan a las infraestructuras de transporte de viajeros y
mercancias;

Ni a las infraestructuras de  comunicaciones vy
telecomunicaciones;

Ni a las infraestructuras e instalaciones de produccion,
almacenamiento, fransporte y distribucion de energia;

Ni a las infraestructuras hidrdulicas de captacioén,
almacenamiento, fransporte y fratamiento.

Ni a las infraestructuras de calidad ambiental destinadas a la
gestion y fratamiento de residuos.

Ni al suelo destinado a viviendas sometidas a algun régimen
de profteccion publica que, por sus dimensiones, suponga
una incidencia notable en el mercado de vivienda o facilite
la distribucidon de la poblacion atendiendo a criterios de
reequilibrio demogrdfico sobre el territorio.

Ni a las operaciones de recuperacion de las tramas urbanas
consolidadas mediante Areas de Rehabilitaciéon Integradas
o figuras similares que permitan la recudlificacion espacial y
la creacidn de nuevas centralidades urbanas sobre el
territorio.

Ni a los equipamientos y servicios publicos de salud,
asistencia social, educacion, cultura, comercio,
administracion, justicia, deportes, ocio, y otros andlogos de

dmbito superior al municipal.

Ni tampoco se afecta a la estructura general y orgdnica del

territorio a nivel municipal (art. 131 ROTU), por cuanto que:
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a) No se afecta a la distribucion general de los usos en el territorio en
lo relativo a Las centralidades urbanas y territoriales existentes y
previstas, en tanto que nada distinto se plantea a lo ya

contemplado en el Plan General vigente.

b) No se afecta a los sistemas generales.
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1.2 Obijetivos de la modificacion.

Del mandato recogido en el apartado anterior se concluye que

los objetivos de la presente modificacion son los siguientes:

1)

2)

3)

Adaptar la normativa del suelo No Urbanizable al Reglamento de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, efectuando un ajuste del
articulado; precisando, en algunos casos, el régimen de usos de
las diferentes categorias de suelo, aprovechando la experiencia
recogida en los informes de la CUOTA emitidos respecto de la
intferpretacion del ROTU y del Plan General, asi como los criterios
que se desprenden de las prescripciones impuestas por dicho
oérgano al articulado de otros planeamientos sobre cuestiones
similares; completando la redaccion de la normativa para
resolver los problemas derivados de |os cierres y sus retranqueos,
y actualizando las referencias legislativas del articulado.
Asimismo proceder a las modificaciones en Ia redaccién de los
arficulos del PGMO necesarias para complementar o aclarar el

alcance de cada epigrafe.

Adaptar la normativa del Plan General a la Ley del Principado de
Asturias 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interior, y al
Decreto 119/2010. de 15 de Septiembre, por el que se aprueba la
Revision de las Directrices Sectoriales de Equipamiento

Comercial.

Desvincular la tipologia de COMERCIO de su consideracion
como suelo Industrial, otorgdndole régimen juridico propio,
denfro del Uso Terciario, adaptando de esta manera el PGMO a

los criterios del TROTU, que distingue ambas tipologias.
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4) Fijar un regimen de distancias en la normativa del Plan General
para el emplazamiento de determinadas instalaciones,
especialmente susceptibles de producir molestias al uso
residencial, tanto a los nUcleos de poblacién delimitados en el

drea rural, como a las zonas urbanas residenciales.

5) Adecuar los articulos de la Normativa del PGMO afectados por
la nueva regulacidon de las actividades comerciales y de

servicios, y de las licencias.

6) Clarificar normativamente las situaciones de fuera de

ordenacion de las construcciones y usos.

7) Corregir graficamente en planos:
- La dlineacién urbana en la avenida de Viella (Lugones), a la
altura del puente sobre la autopista A-66.
- Oforgar la calificacion de Equipamiento privado a los suelos
ya desarrollados en La Barganiza (Colegio Penamayor) vy
Lugones (Tanatorio), para adaptar ambas situaciones a la

realidad.
A continuacion se desarrollan en detalle los argumentos que

justifican cada una de las actuaciones, sin perjuicio de que la Memoria

Justificativa profundice en los mismos.
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1.3 Adaptacion de la normativa del suelo No Urbanizable al

Reglamento de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo,

precisando el régimen de usos de las diferentes categorias de

suelo y resolviendo los problemas derivados de los cierres y

sus retranqueos. Aclaraciones normativas.

Con fecha 4 de Diciembre de 2007 se aprobd el Reglamento de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias
(Decreto 278/2007, BOPA n° 38 de 15 de Febrero de 2008), que ha
entrado en vigor el 15-7-2008 y que compila toda la normativa existente
en materia de Urbanismo en un Unico texto, cuyas determinaciones
resultan de obligado cumplimiento para todos los planeamientos

municipales.

En su Disposicidon Transitoria primera, apartado 1, concede un
plazo de 4 anos para la adaptacion de los planeamientos municipales,
ya sea en la siguiente Revision del Plan o mediante una modificacion,
con la advertencia de que de no hacerlo en ese plazo, el régimen
establecido en el Reglamento para el suelo No Urbanizable serd de

directa aplicacion.

Teniendo en cuenta que Siero no procedié a la adaptacién de
su planeamiento en el plazo senalado, desde el 15 de Julio de 2012
resultan de aplicacion inmediata en el Municipio, entre ofras, las
siguientes determinaciones que no estdn reguladas en el planeamiento

vigente o que, estdndolo, contradicen las del ROTU:

e Es obligatorio incluir en el PGO los casos y circunstancias en
qgue resulte necesaria la readlizacidn de Evaluaciones de

Impacto. (art. 90.3).
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El PGO debe delimitar dreas de prevencion sobre aquellos
espacios que presenten un manifiesto riesgo de inundaciones
(art. 135).

El PGO debe senalar criterios de implantacién del uso industrial,
de manera que se impida la proliferacion de industrias aisladas

en el suelo No Urbanizable. (art. 140).

Han de fijarse de forma detallada los requisitos para la
delimitacion de los NUcleos Rurales por el Plan General, y entre
ellos, que habrdn de contar con un minimo de 5 viviendas (art.
146.3).

Es obligatorio que el Plan General limite la superficie maxima
de las edificaciones permitidas, que no podrd superar el
cuddruple de la asignada para la vivienda (300 m2). (art.
147.2.b).

El PGOU debe establecer un frente minimo a viario o camino
(art. 147.2.c).

Debe fijarse el régimen de distancias para los cierres en 1 m. a

borde y 4 m. a eje de los caminos (art. 147.2.d).

Debe limitarse el nimero mdximo de segregaciones por

parcela originaria a 6, de al menos 1.000 m2 (art. 147.2.f).

Las aperturas de nuevos viarios habrdn de conectar dos viarios
publicos existentes, y el viario nuevo habrd de ser urbanizado y

cedido al Ayuntamiento (art. 147.3.0).

El PGOU debe recoger las limitaciones que se establecen para

el derribo de construcciones ya existentes, y en especial de
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viviendas, que habrdn de ser tenidas en cuenta a la hora de

informar los proyectos que se presenten (art. 147.4).

e El Plan General debe fijar los criterios para la identificacion de

las quintanas tradicionales (art.149).

e Debe senalarse, de forma expresa y detallada, el régimen
especifico de wusos para los suelos No Urbanizables de
Proteccion, de Interés y de Infraestructuras (art. 331, 332 y 334),
de manera que atendiendo a objetivos supramunicipales de
cardcter territorial, haya una cierta coherencia en el régimen
derivado de los Planes Generales de Ordenacion de fodos los

concejos asturianos.

e Deben ajustarse los plazos del PGO para el cumplimiento de
los deberes urbanisticos, a los fijados en el Reglamento (art.
342).

Asimismo, se procede a adaptar al ROTU las siguientes

determinaciones:

a) La definicion de los actos sujetos a autorizacion previa del
apartado 2 del art. 4.07 al art. 328 del ROTU.

b) La definicidon de usos incompatibles del apartado 1 del art.
4.08 al parrafo c) del art. 320 del ROTU.

c) La definicion de nucleos rurales del apartado 1 del art. 4.109
al apartado 2 del art. 146 del ROTU.

d) La definiciéon de vivienda agraria del apartado 2 del art. 4.70
a la establecida en el apartado 2 del art. 321 del ROTU.

e) La consideracion de usos autorizables e incompatibles en el
SNU de Especial Protecciéon del apartado 1 del art. 4.102 a lo
dispuesto en el art. 1 del art. 331 del ROTU.
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f) La posibilidad de ampliar una vivienda existente en cualquier
categoria de suelo no urbanizable contemplada en el
apartado 1 del art. 4.75 a lo dispuesto en el apartado 2 del
art. 321.

g) El contenido del apartado 2 del art. 4.102 al apartado 1 del
art. 331 del ROTU.

h) La consideracion en el apartado 2 del art. 4.106 como
autorizables de las ampliaciones de viviendas existentes en

SNU de Interés, a lo dispuesto en el apartado 2 del art. 321.

En la Memoria justificativa y en la propuesta normativa se da

cumplida respuesta a todas estas determinaciones y, ademds:

1. Se revisa el régimen de usos en cada clase de suelo No
Urbanizable vy las condiciones especificas de los mismos,
aprovechando la experiencia recogida de los informes de la
CUQOTA respecto de la interpretacion del ROTU en ofros
planeamientos aprobados desde su enfrada en vigor, y de nuestro
Plan General sobre varios supuestos en los que se han producido

discrepancias de criterio entre el Ayuntamiento y la CUOTA.

2. Se incorpora al nuevo texto la mejora en la redaccion de los
articulos que en la prdctica ofrecieron dudas a los técnicos
municipales, y que en cada caso fue resolviendo el Pleno

municipal respecto a:

- La interpretacion del art. 2.151 del PGMO sobre parcelacion en

suelo Industrial (acuerdo plenario de 22 de Febrero de 2007).

- Lainterpretacion de la normativa del PGMO en su art 4,90 sobre
cierres de fincas en suelo No Urbanizable (acuerdo plenario de
27 de Marzo de 2008).
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- La inferpretacion del régimen de distancias a parcelas
colindantes y viarios publicos de las fosas sépticas (acuerdo

plenario de 5 de Noviembre de 2008), incluido en el art. 4.120.

- La composicion de vivienda en NuUcleo Rural regulada en el art.
4.92.1 (Pleno de fecha 28 de Mayo de 2009).

- Lainterpretacion del art. 4.122.1 del PGMO sobre la correccion
o retiro del cierre de fincas (Pleno de fecha 30 de Diciembre de
2010).

- La interpretacion del art. 1.27 del PGMO sobre tendidos vy
canalizaciones de las companias concesionarias de servicios
(Pleno de fecha 30 de Mayo de 2013).

Asimismo, se precisa y completa la redaccion del articulado
buscando dar respuesta a los problemas generados, y en particular al
art. 4.90 respecto a las condiciones de los cierres y los accesos a las
parcelas y los retranqueos en cada categoria de suelo No Urbanizable,

siempre objeto de controversia con los particulares.

Finalmente, en el aspecto normativo, se aprovecha para
actualizar las referencias legislativas en cada uno de los Titulos del Plan
General, buscando, en la medida de lo posible, generalizar las citas
para evitar nuevos desajustes con los cambios normativos que en el
futuro se puedan producir, y para recoger los aspectos del RDL 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana que resultan bdsicos, sobre las clases
de suelo y los derechos y deberes de los propietarios, que el
planeamiento debe incorporar; y para complementar o aclarar la
redaccion del arficulado del PGMO en determinados epigrafes, segun

se detalla en la memoria justificativa.
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En este sentido, es preciso senalar que se modifica en el
articulo 1.02 el marco legal del PGMO para acomodarlo, en la medida
de lo posible, a la nueva legislacion estatal vigente, pero su adaptacion
normativa plena requeriria una Revision del Plan General, y no una mera
modificacién con el alcance limitado de la presente, al verse afectado
en su totalidad la estructura sobre la que versa la aplicaciéon prdctica
del Plan General de Siero: el Estudio de Gestion, con los repartos de
aprovechamiento, y la propia consideracion de la clasificacion vy

calificacion del suelo, que no se alteran en este momento.

Como ya se ha dicho en el apartado 1.1, en la Memoria de
la aprobacion inicial de la Revision del Plan General para su adaptacion
ala Ley 3/2002 y su Texto Refundido, en el apartado relativo a “"ESTUDIO
DE GESTION”, punto d), se senalaba que “no se alteran las
determinaciones que son Plan General ...”. Y en la Memoria de
cumplimiento del requerimiento de subsanacidon de deficiencias
formulado por la CUOTA, en los apartados n° 1 y 2 se advertia que si se
altera el mecanismo de asignacion de aprovechamientos se cambiaria
radicalmente el PGOU y se precisaria una nueva informacién publica y

un nuevo Estudio de Gestion; en definitiva un nuevo planeamiento”.

Y continuaba: “Por ello, aun cuando se acatan las
directrices recibidas y se acomodan los distintos apartados del
documento, la base del Estudio de Gestion es inamovible en cuanto a la

asignacién de aprovechamientos”.

Por ello, en esta modificacion puntual, en la normativa,
simplemente se recogen de forma semejante a la reflejada en otros
planeamientos aprobados por la CUOTA, como en el caso del PGO de
Tapia de Casariego, aprobado por la Comisidon Ejecutiva de la CUOTA el

18-06-2014 (art. 29 y 30) o Gozdn aprobado por la Comisidon Ejecutiva de
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la CUOTA el 21-05-2012 (art. 265 y siguientes), los aspectos generales

relativos aq;

- La clasificacion del suelo (art. 1.86)

- Las modalidades del suelo Urbano (art. 2.01).

Cabe anadir en este sentido que si bien es cierto que el
PGMO de Siero ha de adaptarse lo mds rdpidamente posible a la
normativa estatal, no es menos cierto que la misma obligaciéon existe
para la normativa autondmica, que ha de servir de referencia en
multiples aspectos a la propia adaptacion municipal, por lo que,
estando Siero en la fase de Revision ya senalada, se considera que
puede ser perfectamente asumible continuar con la tramitacion de la
modificacion parcial aprobada inicialmente, en tanto que sus objetivos
estan plenamente identificados y justificados, difiriendo al documento
de Revision la adaptacion plena a la norma estatal en la confianza de
gue para ese momento se haya adaptado también la normativa
autondmica, de forma que no sea precisa una posterior adaptacion del
PGMO de Siero.
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1.4 Adaptacion de la normativa a la Ley de Comercio del

Principado de Asturias y a las Directrices Sectoriales de

Equipamiento Comercial, buscando una solucion a las

limitaciones que impiden la implantacion de equipamientos

comerciales de proximidad en el suelo que actualmente

cadlifica el Plan General como Comercial.

La escasa regulacion normativa del uso Comercial en el
articulado del Plan General (que no estd adaptado a la normativa
regional vigente en la materia), lleva aparejada la necesidad de
abordar directamente esta cuestion para ofrecer un texto normativo
con plenas garantias de seguridad juridica para los propietarios, para los

operadores empresariales y para la propia Administracion.

Y ello, cumpliendo siempre las condiciones exigidas tanto por la
Ley de Comercio Interior como por las Directrices Sectoriales de
Equipamiento Comercial, sin  perjuicio de que se contemple
expresamente la posibilidad de que en una proxima Revision del
planeamiento se pueda valorar la conveniencia de replantear la

clasificacion y calificacion de estos suelos y su regimen de usos.

1.4.1. ADAPTACION DE LA NORMATIVA DEL PLAN GENERAL A LA LEY
DE COMERCIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS Y A LAS
DIRECTRICES SECTORIALES DE EQUIPAMIENTO COMERCIAL.

De conformidad con las determinaciones de ambas
disposiciones, y dado el cardcter disperso y escaso de la normativa
municipal relativa al uso comercial, se procede a incorporar al
articulado una regulacion especifica que permita, al menos con

cardcter transitorio, en tanto se lleva a cabo una Revision del
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planeamiento municipal, adaptar al fiempo actual la regulacion del
mismo, tanto en suelo Urbano como en suelo Urbanizable y en suelo No

Urbanizable.

En este sentido, se ha procurado, para evitar confusiones a los
ciudadanos que consulten la normativa, no alterar la numeracion del
articulado, incorporando nuevos pdrrafos a los articulos ya existentes, sin
alterar tampoco la ubicacién de los mismos en cada fipo de suelo. En
suelo Urbano se modifican los art. 2.32; 2.36, 2.37; 2.48; 2.128; 2.142; 2.148;
2.153 y 2.154; y en suelo No Urbanizable el articulo 4.67.

En todo caso, resulta necesario que el uso Comercial se
desvincule como subcategoria del uso Industrial y configure una
tipologia propia, dentro del uso Terciario, con su regulaciéon especifica,
adaptdndose de esta manera el Plan General a los criterios del TROTU,
gue distingue ambas tipologias. Asi, dentro de la enumeracion de usos
que regula el art. 2.32, referido a “Locales abiertos al publico”, se
incorpora expresamente el Comercial, dentro de una identificacion mds
amplia como uso Terciario, incluyendo ofro tipo de actividades, como
las relacionadas con el uso de Oficinas y Servicios (fambien uso

Terciario), en la categoria de “Locales de trabagjo”.

Y se diferencian con claridad, tanto en los planos, con la leyenda
COM-Prox, como en la normativa:

% los suelos comerciales en los que resulta posible implantar
equipamientos comerciales de proximidad o un gran
equipamiento comercial vinculado a una operacion
urbanistica de rehabilitacion o renovacion de la tframa

urbana prevista en el art. 29 de las DSEC;
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% El resto de suelos comerciales en los que no estdn
permitidos este tipo de establecimientos y que se

identifican con la leyenda COM-Gral.

1.4.2. LIMITACIONES QUE IMPIDEN LA IMPLANTACION DE
EQUIPAMIENTOS COMERCIALES DE PROXIMIDAD.

El art. 2.142 de la normativa del PGMO de Siero, en la Ordenanza
VIl sobre INDUSTRIA Y COMERCIO, distingue las siguientes tipologias de

edificacion que se admiten en el suelo Industrial:

- Gran Industria
- Industria Mediana y Pequena

- Comercio

Sin embargo, esta adscripcion fipoldégica del comercio al uso
industrial lleva aparejado el condicionante del art. 19.3 de las Directrices
Sectoriales de Equipamiento Comercial que limitan la posibilidad de
implantacion de los establecimientos comerciales propios de las zonas
residenciales en todos aquellos suelos calificados como COM, con
independencia de si se encuentran realmente incardinados en la frama

urbana residencial o en la frama urbana industrial.

Segun el art. 63 del TROTU, el PGMO definird el uso comercial y
de servicios de acuerdo con los criterios senalados en los instrumentos
de ordenaciéon territorial y sectorial, preverd las reservas de suelo
necesarias para estos equipamientos y también podrd preverlas para los
casos de grandes centfros comerciales, en funcidon de las necesidades

de la poblacion actual y potencial.
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Asimismo, establece que los Planes Parciales contendrdn las
regulaciones que para estos usos requiera el desarrollo del

correspondiente dmbito. Asi lo recoge también el art. 46 de las DSEC

Distingue perfectamente el TROTU entre el uso comercial y de
servicios y el uso industrial, al que vincula especificamente a los

Poligonos Industriales, y las zonas o dreas industriales.

Realmente la fipologia de COMERCIO que contempla el TROTU
no se corresponde con las caracteristicas de los usos industriales que
define el planeamiento municipal, por lo que parece mds razonable
otorgarle carta de naturaleza propia, fuera de la tipologia de suelo
Industrial, a cuyos efectos se establece un régimen especifico y
detallado de usos que en todo caso habrdn de ser complementarios o

compatibles con el suelo RESIDENCIAL con el que se relacionan.

Por ejemplo, en Lugones, parte de este suelo ha de ser
considerado como ‘“extension de la zona urbana”, por lo que la
modificacion de planeamiento que se propone pretende excluir de la
tipologia de suelo INDUSTRIAL la subcategoria que el planeamiento les
da ("COMERCIAL") a estos suelos enclavados dentro del propio Nucleo
Urbano, configurdndola como una categoria propia con regulacion

especifica.

De conformidad con este cambio se regula el régimen de
actividades comerciales que es posible implantar en el suelo comercial,

teniendo en cuenta su vinculacidon con la frama urbana.
En este sentfido, y dado que no todo el suelo COM es Industrial, ni

todo el suelo COM estd vinculado con la trama urbana residencial, se

formula una propuesta que diferencia dos tipos de suelo Comercial:
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Modificacion parcial 8° de la Revision — Adaptacion del PGMO aprobada el 1.06.2006

o COM-Prox, vinculado directamente con la
trama urbana residencial, en el que serd posible
implantar el régimen de usos previsto en el art.
9.1 de las DSEC vy, excepcionalmente, en el art.
9.2 de las DSEC y

o COM-Gral, que engloba al resto de suelo
Comercial, no vinculado con la trama urbana
residencial, en el que tendrdn cabida los usos

comerciales vinculados al art. 19.3 de las DSEC.

Se definen, por tanto, con precision las actividades que tienen
cabida en la tipologia comercial, y se contemplard un régimen de usos

especifico para cada tipo de suelo:

. Urbano No Consolidado-Prox;

. Urbano Consolidado-Prox;

J Resto de suelo Urbano Comercial-Gral

. Urbanizable Comercial-Prox

o Resto de suelo urbanizable Comercial-Gral (a

excepcion del urbanizable tipo 2 de Folgueras)

Asimismo, se diferencian grdficamente unas Unidades
Homogéneas de otras (las COM-Prox y las de COM-Gral) en cuanto a
tipologia edificatoria. De esta forma se pretende evitar posibles
interpretaciones que pudieran facilitar una via de escape a las

limitaciones impuestas.

Constan los distintos usos, de forma expresa en:
- La normativa.
- En los planos que se acompanan con esta
memoria.

- En las fichas del Estudio de Gestion.
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1.5 En atencidon a la desrequlacion que sobre el régimen de

distancias que contemplaba el RAMINP ha acordado el

Principado de Asturias y recogido el ROTU, y a la falta de

prevision gue sobre esta cuestion presenta el proyecto de Ley

Ambiental del Principado de Asturias, Fijar un régimen de

distancias en el planeamiento para determinadas actividades

conflictivas, como los crematorios.

El Medio Ambiente se configura en nuestra Constitucion (art. 45)
como un derecho (a disfrutarlo) y un deber (de conservarlo) que afecta
a todos; tanto a particulares como a los poderes publicos,
estableciendo expresamente Ia obligacion de estos de velar “por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger

y mejorar la calidad de la vida y restaurar el medio ambiente”.

Este articulo se engloba en el capitulo Il del Titulo |, dentro de los
principios rectores de la politica social y econdmica; es decir no estd
dentro del capitulo Il relativo a los derechos fundamentales y las
libertades publicas, sino que tiene un alcance programdtico en cuanto
que debe informar la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos. Por tanto precisa el desarrollo a
través de una Ley para poder ser alegado ante los tribunales, de
acuerdo con lo que la Ley establezca (art. 53), no siendo exigible su

inmediata aplicaciéon practica.

En tfodo caso, la calidad de vida debe ir unida a una mayor
tutela ambiental, referida a multiples apartados: calidad de las aguas;
calidad del aire; respeto al entorno natural y al paisaje; ruidos,

conservacion de los recursos naturales renovables, etc, porque la
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garantia de seguridad para la poblacion de las consecuencias que en
el peor de los escenarios previsibles pudiera ocurrir ha de estar al
margen de ideologias politicas, presiones econdmicas o intereses

privados.

En materia medioambiental debemos partir siempre del Principio
de prevencion, expresamente recogido en el apartado | de la
Exposicion de Motivos de la Ley 16/2002, de 1 de Julio, de Prevencion y
control infegrados de la contaminacion (modificada por la Ley 5/2013,
de 11 de Junio), en aplicacion de la Directiva 96/61/CE del Consejo de
24 de Septiembre, porque actuar a posteriori supone que se ha
producido una catdstrofe cuyas consecuencias son imprevisibles y
tardan anos, o decenios, en poder erradicarse, lo que anula cualquier
efecto positivo de las sanciones, toda vez que las mismas nunca cubren
el coste econdmico, humano y ambiental que el dano produce. Asi, €l
principio rector del Derecho Comunitario en Medio Ambiente “quién
contamina paga’” no ha de ser suficiente. La exigencia de la reparacion
del dano al agente contaminador es ineludible, pero mas importante es
adoptar en origen medidas que permitan evitar o paliar en gran

medida los efectos de la contaminaciéon a través de:

e Medidas de Ordenacion del Territorio, de cardcter
supramunicipal, que determinen los emplazamientos
adecuados para la instalacidon de determinadas actividades
especialmente nocivas o peligrosas; o que prohiban de forma
expresa y rotunda su emplazamiento en otros lugares,

inexistentes a dia de hoy en nuestra Comunidad Auténoma.

e Medidas de determinacidon de los usos que resultan
permitidos o autorizables en cada categoria de suelo, con
particular atencién a su implantacidn en el suelo No

Urbanizable y su proximidad con los nicleos de poblacion
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urbana o rural, que compete adoptar a los Municipios

incorpordandolos a la normativa de sus planes y Ordenanzas.

Valorar los efectos que produciria un mal funcionamiento de los
sistemas de seguridad tendria que ser determinante para la fijacion del
emplazamiento de algunas actividades, o, a sensu contrario, para

prohibir su emplazamiento en otros lugares.

Sin embargo, la Ley 11/2006, de 27 de Diciembre, del Principado
de Asturias, de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Tributarias de
Acompanamiento a los Presupuestos Generales para 2007, ha
incorporado un art. 45 bis del TROTU que declara sin vigencia en el
Principado el Decreto 2414/1961 (RAMINP), en lo relativo al regimen de
distancias; lo que también recoge el art. 125 del Decreto 278/2007 de 4
de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién del
Territorio 'y Urbanismo del Principado de Asturias, que establece

fextfualmente:

“Queda sin efecto la aplicacion en el admbito territorial del
Principado de Asturias la exigencia de que las instalaciones fabriles
insalubres o peligrosas se alejen 2000 metros del nicleo mds proximo de
poblacion agrupada, impuesta por los articulos 4, 15 y 20 del
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas

aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de Noviembre”.

A dia de hoy, nuestra Comunidad Autdbnoma carece aln de una
Ley Ambiental propia, lo que genera no pocos problemas juridicos, vy el
“Anteproyecto de Ley de Sostenibilidad y Proteccidon Ambiental” de
Mayo de 2014, tras la audiencia e informacidén publica a que fue
sometido, no contempla la fijacién de limite de distancias y tan sélo

requiere, en relacion con este pardmetro:
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% Someter a Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria las

explotaciones extractivas visibles desde autopistas, autovias,

carreteras nacionales y comarcales o nuUcleos urbanos
superiores a 1000 habitantes o situados a distancias inferiores
a 2 Km. de tales nUcleos, y las extracciones que se sitlen a
menos de 5 Km. de los limites del drea que se prevea afectar
por el laboreo y las instalaciones anexas de cualquier

explotacion o concesion minera a cielo abierto existente.

% Someter a Evaluacion de Impacto Ambiental simplificada las

Instalaciones industriales para la elaboracidn de grasas vy

aceites vegetales y animales: para la fabricacidon de cerveza

y malta; para la elaboracion de confituras y almibares; para

la fabricacion de féculas v para la fabricacidon de harina de

pescado v aceite de pescado (si estan fuera de poligonos

industriales, se encuenfran a menos de 500 metros de una
zona residencial y ocupan una superficie de al menos 1

hectdreq)

No razona ni justifica el citado anteproyecto de ley porque se
elimina con cardcter general el régimen de distancias, ni porque
considera que en todos los casos, aun en los mdas extremos, es suficiente

con implantar medidas correctoras.

En Siero ha surgido la polémica en materia de aplicaciéon del
régimen de distancias con motivo de la tramitacion de dos expedientes
para la instalacidon de dos crematorios en Pola de Siero, vinculados a los
dos tanatorios existentes en la localidad, uno de ellos ubicado en suelo
Urbano y otfro en suelo No Urbanizable, en la parcela de Equipamiento

en la que también se ubica el cementerio parroquial.
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Esta acftividad se encuentra regulada de forma muy superficial
por el Decreto 72/98 de 26 de Noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria en el dmbito del Principado
de Asturias, que sustituye al Reglamento estatal aprobado por el
Decreto 2263/1974 de 20 de Julio, en atencién a la competencia de la
CCAA para el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de sanidad

e higiene (Art. 11.6 del Estatuto de Autonomia).

La Seccion 3¢ del Decreto 72/98, art. 16 y 17, regula la
incineracioén, no estableciendo mds limitaciones salvo que no pueden
incinerarse los caddveres ‘“contaminados por radiacion o productos
radiactivos”. Y genéricamente se recoge en el Decreto que los
tanatorios podrdn contar con cuantas dependencias e instalaciones se
consideren necesarias para un adecuado servicio y atencidon al publico

sujetas al cumplimiento de las normas que les sean de aplicacion.

Por su parte, el Decreto estatal 2263/1974 si bien recoge en su
art. 7 la definicion de “Incineracion o cremacion”, sin embargo no

establece mas regulacion sobre los mismos que:

e Enlos casos de incineracion o cremacion se comunicard el lugar
de emplazamiento del crematorio de caddveres oficialmente
autorizado que se desea utilizar, a los solos efectos de garantizar

la conservacion del caddaver hasta ese momento (Art. 21).

e SOlo es obligatorio disponer de crematorio de caddveres dentro
del cementerio en los municipios de poblacidn superior a 500.000
habitantes (art. 53).

¢ No existen condiciones de distancia para el emplazamiento de

los crematorios. Sélo existe fijada distancia para los cementerios
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de nueva construccion, a 500 metros de las zonas pobladas (Art.
50).

Pero es evidente que existen otras actividades que son
susceptibles de generar graves interferencias con los usos residenciales,
por su cardcter especialmente molesto, insalubre, nocivo o peligroso,
que en atencion al interés municipal de garantizar la aplicacion
efectiva de los principios de cautela y accidon preventiva, y de
correccion de los danos, preferentemente en la fuente, debieran tener
un minimo de distancia de seguridad con los nucleos de poblaciéon
urbanos o rurales; y ante la carencia de regulacion en esta materia por
la normativa regional, pretenden los grupos politicos municipales que la
modificacion parcial de planeamiento recoja la exclusion de algunas
de estas actividades de emplazamientos que no rednan unas
condiciones minimas de distancia a nucleos habitados, y que se restrinja
también el emplazamiento de actividades industriales en el suelo No
Urbanizable, limitdndolas a aquellas que estdn de forma directa o

indirecta vinculadas con este suelo.

Recogiendo este mandato, en la Memoria Justificativa se
desarrollan ampliamente los argumentos para fijar dicho régimen de
distancias, y en la Normativa se especifica de forma precisa en diversos
apartados la relacion de instalaciones sujetas a régimen de distancias y

sus condiciones de implantacion:

- Art. 2.41.5y 2.48.6 del suelo Urbano.
- Art. 4.41.5; 4.57.5; 4.76 y 4.106.6 del suelo No Urbanizable.
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1.6 Modificar los articulos de la normativa afectados por las

diversas leyes sectoriales que han regulado el régimen de

autorizaciones de las actividades comerciales y de servicios:

asi como de las licencias.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de Diciembre (Directiva de Servicios), transpuesta al
ordenamiento espanol a través de la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; y a
través de la Ley 25/2009, de 22 de Diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptaciéon a la Ley sobre el acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (Ley omnibus) tiene como

objetivos bdsicos:

e Eliminar las barreras y los obstdculos innecesarios vy

desproporcionados para la prestacion de servicios y

e El impulso al proceso de simplificacion de los tramites
administrativos a través de un cambio importante en la
forma de actuar de las Administraciones Publicas, y por ello
una de sus consecuencias es la de reducir las cargas
administrativas suprimiendo las autorizaciones que no estén
justificadas por razones de interés general, o sean
innecesarias, sustituyéndolas por nofificaciones, y establece
un programa de simplificacion de procedimientos y tramites
administrativos de forma que tengan cardcter reglado,
sean claros e inequivocos, objetivos e imparciales,
transparentes y proporcionados al objetivo de interés

general, eliminando asi los controles innecesarios o la
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peticiobn de documentos que ya obran en poder de la

Administracion, reforzando los derechos de los usuarios.

La nueva redaccion dada al art. 84 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley 25/2009, de
22 de Diciembre, adapta dicho articulo a la directiva de referencia,
infroduciendo la comunicacién previa o la declaracion responsable
como mecanismo ordinario de intervencion en el dmbito local; y el art.
41 de la Ley 2/2011, de 4 de Marzo, de Economia Sostenible, anade un
nuevo art. 84 bis a la Ley 7/85, en el que se establece que, con cardcter
general, el ejercicio de actividades no se someterd a la obtencion de
licencia u ofro medio de conftrol preventivo; y un art. 84 ter que dispone
que ‘“cuando el egjercicio de actividades no precise autorizacion
habilitante y previa, las Entidades Locales deberan establecer y
planificar los procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los
de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para
el gjercicio de la misma por los interesados previstos en la legislacion

sectorial”.

Posteriormente, nuevas disposiciones normativas (entre ellas la
Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion
del comercio y de determinados servicios, y otras complementarias) han
terminado de cerrar el conjunto de medidas de liberalizacion del
comercio y servicios estableciendo la inexigibilidad de licencia previa
de instalaciones para el inicio y desarrollo de actividades comerciales y
de servicios cuya superficie Util de exposicidon y venta al publico no sea
superior a una cifra que se ha ido ampliando en cada reforma (en estos
momentos 750 m?2); declarando también no sujetos a licencia los
cambios de fitularidad de todas las actividades comerciales y de
servicios; asi como las obras ligadas al acondicionamiento de los locales
para desempenar la actividad comercial cuando no requieran de la

redaccién de un proyecto de obra.
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Estos principios de la Directiva europea y estas medidas
normativas adoptadas por el Estado espanol, implican la introduccion
de nuevas formas de control de la actividad (a posteriori, en lugar del
control previo) mas eficaces, pero menos gravosas para ciudadanos y
empresas y han de ser recogidos por la normativa del Planeamiento, a
cuyos efectos se modifican los articulos 1.68 y 1.83 de la Seccion 6°,

Capitulo |, del Titulo 1.
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1.7 Ofrecer desde el planeamiento una respuesta a los

problemas que plantean las situaciones de fuera de

ordenacion.

A pesar de estar reguladas ampliamente |as situaciones de fuera
de ordenacion en los articulos 1.88 y 1.89 del Plan General y en el art.
107 del TROTU (art. 292 ROTU), no es esta una cuestion pacifica. Al
contrario, genera muchas dudas en relacion con las obras que pueden
autorizarse y los usos que pueden admifirse en las edificaciones

aofectadas.

Por ello, la modificacidon de planeamiento pretende aclarar
algunas de estas circunstancias, que presentan una gran incidencia en
la labor diaria, sobremanera en relacion con las construcciones que
tienen su origen en una infraccidn urbanistica; en relacion con los cierres
preexistentes no qjustados a la alineacion del Plan General; o con las
edificaciones preexistentes que no cumplen con el retranqueo a viario

exigido.

Y, asimismo, se regulan las condiciones para acreditar que la
sustitucion de una edificacion no esta prevista en el plazo de 15 anos y
sus consecuencias; asi como la situacion particular de las
construcciones existentes en el dmbito del Plan Especial de
Rehabilitacion del Casco Antiguo de La Pola Siero, sometidas a esta

normativa especifica.
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1.8 Correcciones graficas en planos.

Tiene por objeto:

Corregir la alineacion de la UH 40/NRRUb de
Lugones.

Adaptar a la readlidad ya desarrollada la
calificacion urbanistica de las parcelas del
tanatorio de Lugones y del Colegio Penamayor
en la Barganiza, otorgdndoles Ila de

Equipamiento privado.

Abril 2018
El equipo redactor

Manuel Is Maside Desirée Alvarez Gonzdlez

Arquitecto Municipal

Jefe de Servicio de la OGU Jefe de la Seccién Técnica de la OGU
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2. MEMORIA JUSTIFICATIVA

2.1 Justificacién legal de la competencia municipal para la

modificacion de planeamiento planteada.

De conformidad con lo previsto en el art. 84 del Decreto
Legislativo 1/2004, de 22 de Abril, del Principado de Asturias (TROTU),

“l.- Los instrumentos de ordenacion urbanistica serdan
elaborados y tramitados por los Ayuntamientos, salvo los supuestos en
que la competencia corresponda al Principado de Asturias...”

Y por su parte el art 98 del TROTU senala que “los instrumentos
de ordenacion urbanistica tendrdn vigencia indefinida, sin perjuicio de
su modificacion y revision”, delimitando el art 99 el dmbito de la Revision
(adopcidon de nuevos criterios respecto de la estructura general vy
orgdnica del territorio o de la clasificacion del suelo, motivada por la
eleccion de un modelo fterritorial distinfo o por la aparicion de
circunstancias sobrevenidas, de cardcter demogrdfico o econdmico,
que incidan sustancialmente sobre Ia ordenacion, o por el agotamiento
de su capacidad; y la clasificacion como suelo urbanizable o suelo
urbano de terrenos que hasta ese momento estan clasificados como
suelo No urbanizable sometido a algun régimen de proteccion o como

nucleo rural) y estableciendo que “en los demds supuestos, la alteracion

de las determinaciones de los Planes Generales de Ordenacion se

considerardn _como modificaciones de las mismas, aunque dichas

alteraciones lleven consigo cambios aqislados en la clasificacion o

calificacion del suelo, o impongan la procedencia de revisar la

programacioén del Plan General”.
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Esta facultad de modificacion de planeamiento se funda en el
derecho, plenamente reconocido por la Jurisprudencia urbanistica, que
la Administracidn municipal tiene para hacer uso del “ius variandi”, o
potestad discrecional de modificacién del planeamiento urbanistico en
atenciéon a razones de interés general, a la consideracion de la
actividad urbanistica como funcidn publica cuya fitularidad vy
responsabilidad corresponde a las entidades locales (Art. 6 TROTU), y al
papel que como Administracion urbanistica actuante le confiere a los
Concejos el art. 8 del TROTU, denfro de los limites exigibles a la
Administracion PUblica de no incurrir en arbifrariedad ni alejarse de la

necesaria seguridad juridica.

Es por tanto indudable, y estd expresamente recogida en los
art. 12, 225 y 226 del Reglamento de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 278/2007,
de 4 de Diciembre (ROTU), y enlos art 5, y 84 del TROTU, la facultad de la
Administracion municipal para la elaboracion, framitacion y aprobacion
de la modificacidon de planeamiento propuesta; asi como para calificar
el suelo, estableciendo zonas distintas de utilizacion del mismo, con
sujecion a ordenaciones generales uniformes para cada fipologia en
toda la zona, mediante la asignacion del uso, la intensidad de este y la

tipologia edificatoria.

La actuacion de la Administracion, en relacidn con la
ordenacion y la actividad urbanistica, ha de buscar necesariamente el
interés general, respetando a su vez los derechos que, de acuerdo con
la ley, les corresponden a los propietarios de suelo, por lo que, no se
olvidan las limitaciones que las normas le imponen para evitar caer en la

discrecionalidad y la ilegalidad.

Por tanto, dentro de este marco, dispone la Administracion

municipal de competencia plena para formular y tramitar la propuesta
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que nos ocupaq, pudiendo determinar el alcance, la conveniencia y la
oportunidad de su contenido sin mas limite que el respeto a la legalidad

y a los intereses supramunicipales definidos en el art. 233 del ROTU.
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2.2 Adaptacion de la normativa del suelo No Urbanizable al

Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,

precisando el régimen de usos de las diferentes categorias de

suelo vy resolviendo los problemas derivados de los cierres y

sus refranqueos. Aclaraciones normativas.

No cabe duda alguna sobre la obligacion del Ayuntamiento,
como Administracion Publica sometida a la Ley y el Derecho (art. 103.1
de la Constitucion Espanola) de cumplir con las determinaciones de las
leyes estatales y autondmicas; ni tampoco de los problemas prdcticos y
la inseguridad juridica que la falta de adaptacion del planeamiento
municipal genera tanto a los ciudadanos como a la propia

Administracion.

Por ello, no es preciso justificar lo que es obligado hacer, y a tal
efecto se recogen en la normativa del Plan General todas las
determinaciones de obligado cumplimiento que a continuacion se

senalan:

e Es obligatorio incluir en el PGO los casos y circunstancias en que
resulte necesaria la realizacién de Evaluaciones de Impacto. (art.
90.3).

En consecuencia, se prevé un nuevo apartado 7 en el art. 1.05,
dentro del Titulo | de las Normas Urbanisticas, relativo a las Disposiciones
de cardacter general, en el que se recoge esta sifuacion, de forma
genérica, para evitar referencias concretas a la normativo sectorial que

pueda ser modificada, sustituida o anulada.
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e El PGO debe delimitar dreas de prevencion sobre aquellos
espacios que presenten un manifiesto riesgo de inundaciones
(art. 135).

Se incorporan a los planos 1:10.000 del suelo No Urbanizable y a
los planos 1:4000 y 1:5000 del suelo urbano segun la informacion remitida
por la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico. Las consecuencias
derivadas de esta delimitacion constan recogidas expresamente en la
normativa en los art. 4.64; 4.102.1 y 4.106.5 y serdn las que en cada
momento establezca la legislacion sectorial que al efecto se apruebe

por el Estado en el ejercicio de sus competencias.

e EI PGO debe senalar criterios de implantacion del uso industrial,
de manera que se impida la proliferacidon de industrias aisladas

en el suelo No Urbanizable. (art. 140).

En este sentido el art. 4.41 recoge esta determinacion
estableciendo que: “la implantacion en el suelo No Urbanizable de
actividades econdmicas industriales y de servicios se considerard con
cardacter restrictivo siempre que se trate de actividades no

vinculadas o que no presten servicio a dicho suelo”.

Y ello, porque en el suelo No Urbanizable no han de tener
cabida mds usos industriales que los expresamente relacionados con
el medio rural, o aquellos derivados de las actividades extractivas
debidamente autorizadas, sin perjuicio del reconocimiento explicito
de aquellas actividades preexistentes debidamente autorizadas que
el planeamiento regula debidamente, sin que en esta modificacidon
se introduzca cambio alguno al respecto, considerando que, en su
caso, corresponderd a la Revision del Plan General analizar en

detalle la situacion especifica de cada caso, o fijar posibles
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emplazamientos de acuerdo con las previsiones del art. 326.1 del
ROTU.

Y anade el art. 4.41 un pdrrafo 5°, aun mas restrictivo, del
siguiente tenor: “La implantacion de instalaciones especialmente
molestas, insalubres, nocivas o peligrosas en este tipo de suelo del
Municipio solo serd admisible cuando venga impuesta por una norma
de cardcter supramunicipal y se acredite que no existe en la region otro

emplazamiento en suelo mds apto para la misma”.

Es evidente que en un Municipio como Siero, con una gran
superficie de suelo Industrial delimitado, no existen razones para
desplazar actividades industriales al suelo No Urbanizable, mds alld de
las directamente vinculadas al mismo, y que ya se contemplan en el

régimen de usos de cada tipologia.

e Han de fijarse de forma detallada los requisitos para la
delimitacion de los NUcleos Rurales por el Plan General, y entre
ellos, que habrdn de contar con un minimo de 5 viviendas (art.
146.3).

A tal efecto, se definen los Nucleos Rurales conforme a los
criterios establecidos en los apartados 2 y 3 del art. 146.3 del ROTU y se
infroducen en el art. 4.109 del Plan General las determinaciones
precisas, estableciendo que la nueva delimitacidon de Nucleos Rurales
habrd de contar con al menos 5 viviendas, que no habrdn de distar mas
de 250 metros de otras dos viviendas o de ofro NUcleo, cumpliendo de
esta forma también con la prevision ya contenida en el planeamiento
en el art. 4.72.6.
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La fijacion de una distancia maxima de 250 metros enfre
viviendas estd justificada en la exigencia explicita del apartado a) del
art. 146.3 cuando exige que la relacion de distancias entre las viviendas
garantice la unidad funcional del asentamiento; y determina que habrd

de ser precisada por el Plan General de Ordenacion. El vigente Plan

General asi lo hace y no existen motivos en este momento para cambiar
dicha distancia, puesto que la prevision normativa que ahora se adapta
es de futuro y por tanto no tiene efectos retroactivos porque de otfro
modo supondria una revision de Plan General al afectar a la

delimitacion de los NUcleos Rurales.

e Es obligatorio que el Plan General limite la superficie maxima de
las edificaciones permitidas, que no podrd superar el cuadruplo

de la asignada para la vivienda (300 m2). (art. 147.2.b).

Se recoge esta limitacion en el art. 4.123.4 de la siguiente

forma:

“Tanto en una como en ofra fipologia la superficie maxima de las
edificaciones permitidas no podrd superar el cuddruplo de la
asignada para vivienda”.

e El PGOU debe establecer un frente minimo a viario o camino
(art. 147.2.c)

Se considera que resulta asumible y suficiente un frente minimo
de 7 metros, que permita un acceso cémodo a la finca, con
independencia de que esta ha de tener un ancho minimo de 15 metros
para poder ser edificada. Se incorpora este pardmetro al art. 4.116.1 de

la siguiente forma:

“A los efectos de segregacion, ademds de cumplir con la

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 51



superficie minima, las parcelas resultantes deberdn contar con
un frente minimo a viario publico de al menos 7 metros y una
dimension minima interior que permita inscribir un circulo de al

menos 15 metros de didmetro en el que implantar la vivienda™.

Para las parcelas que no proceden de segregacion la
exigencia se reduce a que puedan disponer de un acceso para
vehiculos de al menos 4,5 metros, medida que se exige también para las

parcelas enclavadas a efectos de constituir servidumbre de paso.

e Debe fijarse el regimen de distancias para los cierres en 1 m. a

borde y 4 m. a eje de los caminos (art. 147.2.d).

En el art. 4.122.1 se da respuesta a esta exigencia de la

siguiente forma:

“Los cierres de las fincas edificadas deberdn retirarse del eje
de las carreteras locales a una distancia de 6 metros, y de 4
metros al eje o un metro al borde de los caminos”.

e Debe limitarse el nUmero mdaximo de segregaciones por parcela

originaria a 6, de al menos 1.000 m2 (art. 147.2.f).

Asi queda recogido en el art. 4.116.1 del siguiente tenor:

“No se fija superficie de parcela minima para poder edificar,
debiendo cumplirse Unicamente con los retranqueos exigidos
en las condiciones generales. La superficie de la parcela
minima, a efectos de segregacion, en el Nucleo Rural se fija
en 1.000 m2, que deberdn estar incluidos intfegramente
dentro del nucleo rural, sin que se pueda excepcionar la
misma, mdas que en los supuestos del art. 4.113.2, debiendo
estar acreditada a través de medicion topogrdfica real.
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Se justifica la modificacion de la parcela minima a efectos de

segregacion en el NR en base a los siguientes motivos:
a. La superficie de 1.000 m2se ajusta a la prevision del ROTU.

b. Se reduce el consumo de suelo no urbanizable para poder
edificar sin que se incremente el nUmero mdximo de
parcelas edificables (6 parcelas) y sin que se altere
sustancialmente el nUmero de viviendas posibles a

construir sobre la parcela de origen (£ 1).

c. Se potencia el aprovechamiento del interior de los nUcleos

rurales en la linea senalada por el articulo 147.1. del ROTU.

e Las aperturas de nuevos viarios habrdn de conectar dos viarios
publicos existentes, y el viario nuevo habrd de ser urbanizado y

cedido al Ayuntamiento (art. 147.3.a).

Para dar cumplimiento a esta exigencia se incorpora un parrafo

4° al art. 4.121 que queda redactado de la siguiente forma:

“Cuando la mejora de los servicios publicos vy las
infraestructuras, o la compactacion de un NUcleo como
consecuencia de una operacion de segregacion realizada
segun las condiciones recogidas en el art. 4.116.1 exijan la
apertura de un nuevo viario, deberd presentarse un Plan
Especial que avale dicha actuacion vy justifique el interés
publico de la misma, y tramitarse simultdneamente un
Convenio en el que se acuerden la urbanizaciéon y cesion del
nuevo viario al Ayuntamiento, la cesion de un porcentaje de
suelo al Ayuntamiento para zonas verdes o equipamientos del
NUcleo Rural y la ordenacion conjunta de las fincas afectadas

sin que esto suponga reparcelacion, siendo obligatorio que el
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nuevo viario conecte dos viarios publicos existentes. El nuevo
viario, que tendrd 8 metros de anchura, habrd de ser

urbanizado y cedido al Ayuntamiento™.

El PGO debe recoger las limitaciones que se establecen para el
derribo de construcciones ya existentes, y en especial de
viviendas, que habrdn de ser tenidas en cuenta a la hora de

informar los proyectos que se presenten (art. 147.4).

Se infroduce para ello un nuevo pdrrafo en el art. 4.95, que

también modifica su titulo, para recoger expresamente el apartado

relativo a la demolicion, quedando redactado de la siguiente forma:

“El derribo de consfrucciones ya existentes, y en especial
de viviendas, solo se autorizard de forma excepcional,
aungue no se haya aprobado ningun régimen especial de
proteccidon de las mismas, y a no ser que se trate de
edificaciones recientes, o en las que se haya perdido, de
forma irreparable, la fipologia tradicional, o edificaciones
sin ningun valor consfructivo en cuanto muestra de la
edificacion rural fradicional, y cuya rehabilitacion sea
desproporcionadamente onerosa, entendiéndose por tal
aquella cuyo coste supere los limites de los deberes legales

de conservacion y rehabilitacion”.

El Plan General debe definir la vivienda agraria conforme a las
condiciones establecidas en el art. 321 del ROTU vy fijar los
criterios para la identificacidn de las quintanas tradicionales
(art.149).
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En este sentido, se qgjusta la redacciéon del art. 4.70.2, que ya

regulaba estas figuras y recogia en términos generales los criterios del

ROTU, a fravés de la siguiente redaccion:

“Se considera vivienda agraria la integrada en la explotacion
agraria o ganadera que constituya la ocupacion principal de
sus habitantes, y en tanto no desaparezca dicha explotacion,
que comprenderd tanto el terreno sobre el que se levante la
construccion, como las fincas proximas pertenecientes a la

misma propiedad o explotacion”.

“Las nuevas construcciones susceptibles de autorizacion
solo podrdn consistir en una edificacidn agraria o
ganadera y una vivienda unifamiliar, agotadndose con ésta
la capacidad edificatoria residencial ligada a la quintana
tradicional. En todo caso las posibilidades edificatorias de
las quintanas fradicionales estdn supeditadas a la
vinculaciéon a la actividad agrariac o ganadera de su

promotor”.

Debe senalarse, de forma expresa y detallada, el régimen
especifico de usos para los suelos No Urbanizables de Especial
Proteccién, de Interés y de Infraestructuras (art. 331, 332 y 336),
de manera que atendiendo a objetivos supramunicipales de
cardcter territorial, haya una cierta coherencia en el régimen
derivado de los Planes Generales de Ordenacion de todos los

concejos asturianos.

En este sentido, se infroducen en el articulado del Plan General

los siguientes cambios:
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b)

d)

Modificacion parcial 8° de la Revision — Adaptacion del PGMO aprobada el 1.06.2006

Se adopta la definicion del ROTU de: “suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion” (art. 304), en lugar del existente: “suelo No
Urbanizable de Proteccion” (art. 4.101.1 y 4.103.1).

Se amplia la definicion de la Vega (art. 4.101.2).

Se incluyen las dreas recreativas entre los usos permitidos por
el art. 4.102.1, siempre que no impliquen ninguna clase de
infraestructura  urbanistica, asi como las labores de
conservacion y mantenimiento de las lineas eléctricas.

Asimismo, se completa el apartado incluyendo dentro de los
mismos las labores de conservacion y mantenimiento de las
lineas eléctricas, tanto en lo referente a la mera limpieza de
vegetacion, como a la poda controlada, en atencién a que
ambas actuaciones resultan fundamentales para
salvaguardar el peligro de incendios y con ello el valor

ambiental de la zona sobre la que se lleve a cabo la misma.

Se incorpora como uso autorizable en el suelo de Especial

Proteccion:

- La ampliacion de las naves agricolas y ganaderas existentes
que hayan sido autorizadas conforme a |la normativa
territorial y urbanistica y al planeamiento vigentes en su

momento.

- La conservaciéon 'y mejora de caminos existentes,
fundamental en un Municipio de 209 km2, con una gran

red de caminos publicos.

- Obras de rehabilitacion y reforma de las construcciones

existentes, con cambio de uso, que no estén declaradas
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expresamente  fuera de ordenacién, salvo o

contemplado para las quintanas tradicionales.

- La construccidon de una nueva vivienda unifamiliar
asociada a quintana ftradicional en las condiciones

senaladas en el articulo 149 del ROTU.

e) Se identifican los usos incompatibles en el suelo No Urbanizable
de Especial Proteccion:

» La instalacion de nuevos tendidos eléctricos que tengan
por objeto la distribucion de la energia y que den
servicio a los Nucleos Rurales o urbanos o a los
equipamientos e infraestructuras que en él se ubigquen
(art. 507,b del Plan General de Gozoén).

» Los proyectos para la ampliacion de los caminos
existentes (art. 7.5.2.c del Plan General de Laviana) hasta
un limite mdximo de é metros de ancho, previa
tramitacion del documento ambiental correspondiente
(art. 475 del Plan General de Grado)

» La ampliacién de las naves agricolas y ganaderas
existentes por encima de 1.200 m2 de superficie
construida.

» Las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e
inferés social que no fengan cabida como uso
autorizable y que deban ser emplazadas en el lugar que
se propone ubicarlas (art. 7.9.3 del Plan General de

Laviana).

f)  Se precisan los usos prohibidos en el suelo No Urbanizable de

Especial Proteccion
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- Usos prohibidos. Se prohibe en estas dreas todo otro uso
diferente de los citados, y en particular: la vivienda
unifamiliar, asi como el cambio de uso de edificaciones
preexistentes a vivienda; las actividades exiractivas e
industriales en cualquiera de sus modalidades. También se
considera uso prohibido en este tipo de suelo la
instalacion de nuevos tendidos eléctricos para lineas de
categoria especial y de primera categoria cuando
existan alternativas técnicamente viables a través de

otros suelos de menor proteccion.

En el suelo No Urbanizable de Inferés se reconduce a usos
permitidos las actividades agricolas, forestales y ganaderas, y
se incorpora, como necesidad obvia en un territorio tan
extenso como Siero (209 km2) y con una amplisima zona rural,
la conservaciéon y mejora de los caminos rurales existentes (art.
4.106.1).

Sobre la consideracion como permitidas en el suelo No
Urbanizable de Interés de las edificaciones agricolas y de la
conservacion y mejora de los caminos rurales existentes, del

art. 4.106.1 cabe senalar que:

> El art. 328.2.b) del ROTU establece que los usos agricolas,
forestales o ganaderos son usos permitidos en el suelo No
Urbanizable de Interés y de Infraestructuras, no siendo exigible
en estos casos la autorizacidon previa de la concesidon de la
licencia de obras y usos. Por ello, teniendo en cuenta la
redaccion del ROTU, y la consideracion de estos usos como
permitidos, se elimina la referencia a la consideracion como
uso autorizable y se mantiene en todo caso la de uso

permitido, con las limitaciones de superficie contempladas en
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los art. 4.24; 426, 4.33 y 4.38 que harian que dichos usos

pasaran a serincompatibles.

> La conservacion y mejora de los caminos rurales existentes
tiene soporte legal en el art. 334.1.a) del ROTU cuando
establece como usos permitidos los de conservacion y mejora,
asi como aquellos que sean acordes con la naturaleza rdstica
de los terrenos. Los caminos rurales son una parte fundamental
del medio rural y su adecuado mantenimiento y conservacion
una exigencia perfectamente legitima de los vecinos que
precisan unas vias de comunicacidon en condiciones
adecuadas. Por ello, teniendo en cuenta la interrelacion
existente en Siero entre el suelo No Urbanizable de Interés vy el
NUcleo Rural, carece de sentido que cualquier actuacion
sobre los caminos del medio rural de Siero precise autorizacion
previa de la CUOTA.

» El nivel de intervencionismo sobre el ejercicio de las
competencias locales que supondria someter esta actuacion
a control previo, vulneraria la autonomia municipal para la
gestion de sus infereses y la obligacion legal de los Municipios
contemplada en el art. 26.1.a) de la ley 7/85 de 2 de Abril, de
Bases de Régimen local, de prestar servicio de acceso a los
nucleos de poblacion y de pavimentacion de las vias
publicas.

Pero, ademds, debemos citar como precedentes de otros
Concejos en los que su planeamiento contempla como uso
permitido en el suelo No Urbanizable de Interés la
conservacion y mejora de los caminos rurales, al menos los

siguientes:
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X/
°e

Langreo (art. 390 de su texto refundido de 2011)
“La reparacion y construccion de caminos

carreteros y pistas forestales”.

% Laviana (art. 7.4.2 de su Plan General aprobado
por la CUOTA el 26-11-2010) “La construccion

de caminos carreteros y pistas forestales”.

% Grado (art. 484 de su Plan General aprobado
por la CUOTA el 8-3-2010) “Los trabajos de
mejora de caminos vecinales y pistas

existentes”.

% Gozon (art. 514 de su Plan General aprobado
por la CUOTA el 21-5-2012) “Los tfrabajos de
mejora de caminos vecinales y pistas

existentes”.
h) Se precisan los usos autforizables del suelo de Interés (art.
4.106.2), ajustandolos a los del ROTU vy se senalan

expresamente los usos incompatibles.

Usos autorizables:

- Actividades y construcciones destinadas al servicio de las
infraestructuras y de las obras publicas, siempre que,
cuando se ftrate de obras de otras Administraciones
PUblicas, vengan amparadas por planes o proyectos
regulados en la normativa sectorial correspondiente o
concurran las condiciones del art. 324.2 del ROTU y no
supongan un deterioro significativo para los valores objeto
de proteccion. Se incluyen en este apartado los tendidos

eléctricos que tengan por objeto la distribucion de energia
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y los tendidos teleféonicos, para dotar de servicio a la
poblacién rural.

Actividades, equipamientos o dotaciones de interés
pUblico o social, ya sean de titularidad publica o privada,
de hasta 300 m2 de superficie construida (el Comercio
deberd cumplir ademds con la limitaciéon del art 4.67 vy
desarrollarse  Unicamente en edificios preexistentes),
cuando  sus  caracteristicas hagan  necesario el
emplazamiento en el medio rural.

Relacion (hosteleria), en edificaciones preexistentes sobre
superficie inferior a 300 m2. Por encima de esta superficie (y
con limite mdaximo de 1.200 m2 construidos) la eventual
localizaciéon en esta categoria de suelo tendrd la
consideracion de uso incompatible y estard condicionada
a la elaboracién y framitaciobn de un Estudio de
Implantacién y un Plan Especial, con el alcance vy
contenidos especificados en los arficulos 71 y 128 del
TROTUAS, sometido a informe previo vinculante de la
CUOTA.

Vivienda familiar agraria sobre parcela de 10.000 m2, o en
quintana tradicional en las condiciones senaladas en el art.
4.70.2. Solo se autorizard el cambio de uso de una
edificaciéon preexistente para vivienda en las condiciones
exigidas para la vivienda de nueva planta, es decir, serd
condicidn necesaria la previa justificacion exhaustiva de la
existencia de la explotacién a la que se vincula la nueva
vivienda. El tamano de la explotacion deberd justificar la
necesidad de construir una vivienda vinculada a la misma,
al requerir una atencién constante que ademads justifique su
vinculacién con el medio rural.

Rehabilitacion, reforma y Ampliacién de construcciones y

viviendas existentes siempre que no se frate de
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construcciones en situacion de fuera de ordenacion por
haber sido construidas sin  agjustarse a la legalidad

urbanistica.

Usos incompatibles: Hornos crematorios de caddveres, previa

aprobaciéon de un Estudio de Implantacion y un Plan
Especial, respetando una distancia minima de 500 metros
de los nucleos rurales delimitados en el planeamiento, o de
las dreas urbanas residenciales.

Los usos agricolas y ganaderos por encima de los 1.200 m2
de superficie construida.

Los demds usos autorizables por encima de los 300 m2 hasta
el limite de 1.200 m2, para construcciones directamente
vinculadas a la actividad preexistente.

Las lineas eléctricas de fransporte de energia, que habrdn,
ademds, de someterse a Evaluacion Ambiental en los

términos que determine el drgano ambiental competente.

Se define el suelo No Urbanizable de Infraestructuras y se
concretan los usos permitidos y autorizables en el mismo (art.
4.108), cubriendo la carencia del actual planeamiento (art. 307
y 336 ROTU).

a) Usos permitidos: Obras publicas e infraestructuras en
general, asi como las construcciones e instalaciones necesarias
para su ejecucion, conservacion y servicio cuando estén
amparadas por planes regulados en la normativa sectorial de

la infraestructura.

b) Usos autorizables. Tendran dicha consideracion los

siguientes:

ABRIL 2018 62



1.° Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las
consfrucciones e instalaciones necesarias para su ejecucion,
conservacion y servicio, cuando no vengan amparados por
planes regulados en la normativa sectorial correspondiente y

concurran las condiciones del apartado 2 del articulo 324.

2.° Acftividades, equipamientos o dofaciones de interés publico
o social, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion

sectorial.

3.° Usos agricolas, ganaderos y forestales, sin perjuicio de lo

establecido en la legislacion sectorial.

4° Obras de rehabilitacion, reforma y ampliaciéon de las
construcciones e instalaciones existentes que no estén
declaradas fuera de ordenacion, sin perjuicio de lo dispuesto

en la legislacion sectorial.

c) Usos incompatibles. Tendran dicha consideracion los

siguientes:

1) Los usos agricolas, ganaderos y forestales por encima de
los 1.200 m2 de superficie construida.

2) Los demdas usos autorizables por encima de los 300 m2 de
superficie construida hasta el limite de 1.200 m2.

3) Las lineas eléctricas de transporte de energia, que
habrdn de someterse a evaluacion ambiental en los
términos que determine el drgano ambiental

competente.
d) Usos prohibidos: Todos los no citados en las letras anteriores.

e Deben gjustarse los plazos del PGO para el cumplimiento de los

deberes urbanisticos, a los fijados en el Reglamento (art. 342).
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Se procede, por tanto, a la correccion del art. 2.06

reproduciendo el contenido del ROTU, de la siguiente forma:

- a) Cuando la ordenacion detallada de los terrenos requiera la
presentacion por los particulares de un instrumento de
planeamiento de desarrollo, el plazo para su formulacion serd,
como maximo, de cuafro anos desde la entrada en vigor del
Plan General de Ordenacion, tanto para el caso de los

Estudios de Detalle como de los Planes Parciales y Especiales.

- b) El plazo para el cumplimiento de los deberes de cesion,
equidistribucion, urbanizacion y edificacidn o, en su caso,

rehabilitacion que sean necesarios serd, como Mmaximo:

1.° Cuatro anos desde la entrada en vigor del Plan General
de Ordenacion para los terrenos de suelo urbano cuya
ordenacion detallada no deba completarse por un Estudio de
Detalle o un Plan Especial. El plazo se reducird a dos en las
parcelas que ya tengan la condicion de solar a la enfrada en

vigor del Plan.

2.° Seis anos desde la entrada en vigor del Plan General de
Ordenacién para los terrenos de suelo urbano cuya
ordenacion detallada deba completarse por un Estudio de
Detalle o un Plan Especial y los terrenos incluidos en sectores
de suelo urbanizable para los que el Plan General de

Ordenacioén establezca la ordenacion detallada.

3.° Ocho anos desde la enfrada en vigor del Plan General de
Ordenacién cuando se requiera la aprobacién definitiva de
un instrumento de planeamiento de desarrollo en suelo

urbanizable.
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- c) En relacion con el deber de edificacion o, en su caso,
rehabilitacion, se aplicard el de dos anos, que comenzard a
computarse desde la aprobacion del Plan General de
Ordenacién, para el suelo urbano consolidado y el suelo no
urbanizable, y desde que las parcelas alcancen la condicion
de solar en los demds casos, sin perjuicio del cumplimiento del

computo total de plazos establecido en la letra anterior.

- d) En todo caso, para el suelo urbanizable prioritario el plazo
para el cumplimiento del deber de edificacion no podrd ser
superior a dos anos desde que las respectivas parcelas

alcancen la condicién de solar.

Se considera razonable la fijacion del plazo de 4 anos para la
presentacion del instrumento de desarrollo necesario para la
ordenacion detallada de los terrenos teniendo en cuenta la situacion en
que aun se encuentra el sector de la construccidon, que no ha
recuperado ni siquiera minimamente en Siero el pulso después del
periodo de crisis padecido desde el ano 2008, sin perjuicio de que
durante la Revision de planeamiento en frdmite puedan apreciarse
otros sinfomas que permitan plantear unos plazos acordes con la

situacion real del mercado.

En el resto de plazos se adapta la normativa del Plan General a
los fijados en el ROTU por considerarlos razonables en atencion a la
posibilidad de prorroga de los mismos que se contempla en el citado

art, 2.06.

Y se advierte de las consecuencias del incumplimiento de
estos plazos, de acuerdo con lo previsto en la legislacion autondmica
(ROTU) y estatal (RDL 7/2015, de 30 de octubre), por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana).
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Por otra parte, como se anunciaba en la Memoria Informativa,
se incorpora a la normativa la redaccion aprobada por el pleno
municipal sobre los diversos criterios interpretativos del planeamiento a

lo largo de estos anos y que venian siendo aplicados. Asi:

- La interpretaciéon del art. 2.151 del PGMO sobre parcelacion
en suelo Industrial (acuerdo plenario de 22 de Febrero de 2007).

- La interpretacion de la normativa del PGMO en su art 4.90
sobre cierres de fincas en suelo No Urbanizable (acuerdo plenario de 27
de Marzo de 2008).

- La interpretacion del régimen de distancias a parcelas
colindantes y viarios publicos de las fosas sépticas (acuerdo plenario de
5 de Noviembre de 2008), que se traslada al art. 4.64.4 reinterpretando
correctamente el criterio acordado respecto al camino publico,
tomando como referencia el pardmetro recogido respecto a los
colindantes; es decir, si las fosas sépticas deben retranquearse de los
linderos tres metros, parece razonable que ese mismo refranqueo deba
existir respecto al lindero con camino publico para no ser de peor
condicion los usuarios del camino publico que los vecinos colindantes

con la finca en la que se coloca la fosa séptica.

- La composicion de vivienda en Nucleo Rural regulada en el
art. 4.92.1 (Pleno de fecha 28 de Mayo de 2009), aclarando las

condiciones estéticas de las edificaciones.
- La interpretaciéon del art. 4.122.1 del PGMO sobre Ia

correccion o retiro del cierre de fincas (Pleno de fecha 30 de Diciembre
de 2010).
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- La interpretacion del art. 1.27 del PGMO sobre tendidos y
canalizaciones de las companias concesionarias de servicios (Pleno de

fecha 30 de Mayo de 2013).

Ademds, en este marco de adaptacidn normativa del suelo
No Urbanizable, se actUa sobre los siguientes articulos del Plan General

ajustadndolos a lo que establece el ROTU:

e Art. 403 Régimen del suelo No Urbanizable (art. 319 ROTU)
e Art. 4.05 Clasificacion de usos (art. 320 ROTU)

e Art. 4.06 Usos permitidos (art. 147 ROTU)

e Art. 4,07 Usos autorizables. Se ajusta la definicion de actos
sujetos a autorizacion previa del art. 4.07.2 a fin de no contradecir lo
establecido en el art 328 del ROTU. A tal efecto la redaccion de este

arficulo quedaria de la siguiente forma:

“USOS AUTORIZABLES: Aquellos que con anterioridad a la
licencia municipal necesitan autorizacion previa, conforme al tramite
previsto en el articulo 132 del texto refundido (art. 123.b TROTU). Seran
aquellos que, de modo excepcional y por razones de interés publico,

pueden autorizarse en suelo no urbanizable”.

A la relacion de actos incluidos dentro de este tfipo de usos se

anadiria:

“Las actuaciones que el PGMO considere como autorizables en
los suelos No Urbanizables de Especial Proteccidn, de Interés y de
Infraestructuras, sin perjuicio de que la ordenacion se realice mediante

un Estudio de Implantacion”.
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e Art. 4.08 Usos incompatibles. Se ajusta la definicion de usos
incompatibles del art. 4.08.1 para no confradecir la redaccion del art.
320.c) del ROTU. A tal efecto, se reproduce directamente esta

definicion.

e Art. 4.11 Parcelaciéon urbanistica y art. 4.12 Divisiobn de
fincas (art. 322 ROTU). En este caso, ademds, se precisa lo
que ocurre cuando en una parcela se ha sobrepasado la
superficie mdaxima construida, con efectos en el caso de
que se pretendiera su segregacion, teniéndose en cuenta
entonces que por cada 300 m2 o fraccidn, serd necesaria

la vinculacion de 1.250 m2 de terreno.

e Art. 4,15 Autorizacion de construccion o implantacion (art.
328 ROTU)

e Art. 4.70 Definicion de vivienda agraria.

e Art. 475 Ampliacion de viviendas existentes. Si bien se
considera que no existe disconformidad general entre la redaccion del
art. 4.75.1 del PGMO sobre la posibiidad de ampliar una vivienda
existente en cualquier categoria de suelo no urbanizable, que no se
altera, y lo dispuesto en el art. 321.2 del ROTU (dado que es
precisamente el ROTU el que establece esta posibilidad en el art 331.1.4
para el suelo de Especial Proteccion; en el art. 332.1.b.7 para el suelo de
Interés y en el art. 336.b.4 para el suelo de Infraestructuras, facultando
expresamente al Plan General para determinar cuando se dan las
circunstancias necesarias para ello), se ajusta la misma a fin de recoger
la especifidad contemplada en el art. 321 respecto a la vinculacion de
una explotacion agraria para los suelos no urbanizables de Especial

Proteccion.
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En el caso del suelo No urbanizable de Interés se apela a los
precedentes iniciados con el expediente administrativo 241Y105Z que
ha sido informado favorablemente por la CUOTA, al que han seguido
ofros muchos, y en los que el criterio es que en este suelo no se exige

dicha justificaciéon especial.

“Las viviendas actualmente existentes en suelo No
urbanizable de Interes, como caso particular de o
establecido en el articulo anterior, podrdn ser ampliadas
hasta 300 m2 de superficie construida sobre rasante, sin mas
limitaciones que la ocupacion de suelo y las condiciones de
altura, retranqueos y luces rectas, aun cuando la vinculacion
de suelo o parcela edificable sean inferiores a las senaladas
en estas Normas para nuevas construcciones.

Las viviendas actualmente existentes en suelo No urbanizable
de Especial Proteccion requerirdn estar integradas en la
explotacion agrariac o ganadera que constituyan la

ocupacion principal de sus habitantes”.

e Art. 4.102 Régimen de usos en el SNU de Especial Proteccion.
e Art. 4.106 Régimen de usos en SNU de Interés.

e Art. 4.109 Definicion de nUcleos rurales y urbanos

Y conforme al enunciado del apartado, se introducen los
siguientes cambios en la redaccion del articulado del Plan General que
como consecuencia de la estimacion de las alegaciones presentadas
al documento inicial o de la necesidad de ajustar la misma al contenido
de los informes de los organismos sectoriales tienen por objeto
complementar, en unos casos, aclarar en ofros y limitar en muchos de
ellos, las condiciones edificatorias fijadas por el planeamiento, a fin de

evitar, en la medida de lo posible, dudas interpretativas sobre la
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aplicacion de lo que no estd expresamente recogido o de hasta donde
llega la permisibilidad de lo que no estd expresamente prohibido. La
casuistica es muy numerosa, pero la intencion es dejar aclarados al
menos los aspectos relativos a los usos regulados actualmente en el
Plan, sin entrar en la tentacidén de introducir ofros nuevos que, en su
caso, podrd estudiar con mayor detenimiento una futura Revision

general.

* El art. 1.01.2 suprime, por innecesaria, la referencia a la
Revision del Programa de Actuacion, dado que ya se han iniciado los

trdmites para la Revision.

* El art. 1.01.3 recoge los efectos de la aprobacion del Plan
General de acuerdo con lo establecido en el art. 287.1 del ROTU y 104.1
del TROTU.

* El art. 1.01.4 infroduce la obligatoriedad de los planes
conforme a lo previsto en el art. 288.1 del ROTU y el art. 105.1 TROTU, con
la salvedad de lo que determine la normativa sectorial de las

Administraciones Publicas de superior aplicacion.

*El art. 1.21.2 contempla la posibilidad de utilizar la planta
baja de un edificio para garaje aparcamiento por personas en situacion
de minusvalia que por razones de accesibiidad derivada de la
limitacion fisica que padecen (tanto el fitular de una tarjeta de
estacionamiento como un miembro de la unidad familiar que convivan
en el mismo domicilio) no puedan hacer uso del garaje colectivo por no
cumplir con la normativa de accesibilidad y también la excepcion a la
norma general de permitir el uso de locales en planta baja para la
guarda de vehiculo propio y de familiares consanguineos cuando dicho
local del edificio que constituya la vivienda habitual del propietario del

mismo se encuentre en el mismo nicleo urbano.
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* En el art. 1.27, en aras a poder definir y recoger cualquier
referencia a la amplitud de redes de telecomunicaciones se sustituye |la
referencia a la telefonia por la de telecomunicaciones mds amplia y

operativa. Este ajuste afecta tanto al fitulo:
Red eléctrica y Telecomunicaciones
Como a los articulos:

1.27.1. Se suprime el paréntesis eliminando la referencia
innecesaria a companias concretas, haciendo por lo tanto remisidon

general a las companias concesionarias.

1.27.2 y 1.27.3, Se sustituye teléfono por telecomunicaciones

en el concepto general de las mismas.

- Se suprime el error apreciado en cuanto a la referencia a las
nomenclaturas relativas a las “lineas de alta tension de distribucion” por
cuanto que ya consta definida la situacidon concreta para cada una de
ellas en los guiones que se recogen en el apartado del articulado.

- Se hace referencia a la normativa sectorial en general
evitando definir leyes concretas que puedan ser modificadas, sustituidas
o anuladas.

- Se establece el corte de soterramiento ajustado a la

nomenclatura existente de las lineas (66 Kv)

* El art. 1.30.1 completa la redacciéon sobre las obligaciones
legales de los propietarios reguladas en el art. 344.1 del ROTU y 142 del
TROTU.

* El art 1.36.2 amplia los posibles usos provisionales de los solares
sin edificar, a zonas de descanso y recreo de la poblaciéon o a zona de
esparcimiento con instalaciones provisionales de cardcter desmontable,

entendiendo que dichos usos no inferfieren en el desarrollo del
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planeamiento y permiten tener los terrenos aun sin edificar en un buen

estado de conservacion, prestando un servicio a los ciudadanos.

*Dado que es un hecho que el Catdlogo Urbanistico de Siero
ha sido aprobado en la Revision-Adaptacion del PGMO, por acuerdo
plenario de fecha 1 de Junio de 2006, procede omitir la referencia al
preceptivo informe de la Consejeria de Cultura que figura en el art.
1.42.6.

* Bl art 1.72 simplifica su redaccion, haciendo tan solo
referencia a la normativa especifica vigente en cada momento,
evitando citar los supuestos que pueden ser modificados o sustituidos
por las normas que se dicten, por lo que se suprime la enumeracion de

los casos en que el silencio es negativo.

* Se suprime la referencia en el art. 1.73, a los art. de la LRJPA

ya derogados y no aplicables a este supuesto.

* El art. 1.76.2 incorpora la exigencia de aportar certificacion
registral de la finca matriz y certificaciones catastrales de las fincas

afectadas para las licencias de parcelacion.

* El art. 1.77.1 remite la consideracion de edificacion y la
exigencia de proyecto de obras a lo establecido en la Ley 38/1999, de 5

de Noviembre, de Ordenacidon de |la Edificacion.

* El art. 1.79.2 recoge la propuesta de flexibilizar los criterios
para la concesidon de prorrogas en casos excepcionales, de forma que
se faculte al érgano municipal competente para resolver la concesion
de prorrogas debidamente justificadas, mds alld del plazo de ejecucion

de las obras.
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* En el art. 1.83.5 se anade la cldusula genérica en prevision de

que el RAMINP sea sustituido por la normativa ambiental en tramitacion.

* El art. 1.85 establece la obligacion del Ayuntamiento de
disponer de los medios necesarios para que las consultas urbanisticas de
los ciudadanos y las condiciones de edificacion puedan efectuarse a

través de Internet y encontrar respuesta por el mismo medio.

* El arficulo 1.88.2 completa las circunstancias que generan
situaciones de fuera de ordenacion por afectacion a la zonificacién de
las zonas verdes y equipamientos y asimismo simplifica el motivo de
afectacion por alineacion de fachada considerando Unicamente el
exceso en mas del 15% sobre el ancho total proyectado para la calle,
toda vez que no se considera debidamente justificado que una

diferencia de 50 cm enfre el minimo y el maximo sean excluyentes.

* En el art. 2.32.1.5 se corrige el error apreciado de no haber

definido como uso terciario los Locales de trabajo (Oficinas, servicios).

* En el art. 2.36.1 se corrige el error apreciado en el pdrrafo 1,
linea 1. Donde dice "“el uso terciario (Comercial: Oficinas, servicios),
debe decir: “el uso terciario (Comercial: locales abiertos al publico)”.

En el apartado 6 de dicho articulo se ajusta estrictamente la
normativa del PGMO al marco legal establecido por las DSEC,
facilitando la concordancia enfre la Memoria Justificativa y la
Normativa, de acuerdo con las observaciones formuladas por la

Direccion General de Comercio.

*El art. 2.37 precisa el alcance de la expresion “Locales de
trabajo”, aclarando que entre los mismos se encuentran los servicios
burocrdaticos de cardcter publico o privado vy las oficinas, de banca,

seqguros, efc.
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* El Art. 2.48.1 incorpora a la relacion de usos incompatibles
con vivienda, en el suelo urbano residencial, las salas de fiesta, debido a
los problemas que en su dia generaron algunas de las existentes con los
vecinos, por lo que se considera que no deben compartr
emplazamiento y se reformula la redaccion del pdrrafo 2 para evitar
dudas interpretativas de acuerdo con la advertencia formulada por la

Direccion General de Comercio.

* El art. 2.120 tiene en cuenta la posibilidad de no ejecutar
pasajes cuando existen razones técnicas que desaconsejan su
consfruccion o cuando exista una via alternativa de comunicacion
entre los espacios publicos, y se posibilita el cierre de los mismos en
horario nocturno, por razones de seguridad y salubridad publica.
Ademads, este articulo aclara que el cierre de los soportales computa
edificabilidad, por lo que no podrd autorizarse cuando se haya
agotado la misma como consecuencia del proceso consfructivo

llevado a cabo.

* La modificacion del articulo 2.125.3 pretende dar solucion al
conflicto generado entre la consideracion de Espacio Privado que el
arficulo 2.114.2 del PGMO otforga a los espacios libres definidos en la
tipologia de Ordenaciéon de volUmenes y la restriccion del articulo
2.125.3 que impide cerrar las parcelas.

Asi, se corrige la altura de los cierres en OVP permitiendo una
altura maxima de 1,80 m, de forma que se iguale a la altura permitida
para la edificaciéon cerrada.

En edificacién cerrada el Plan General prevé una altura del
cierre de hasta 1,80 m. como mdximo sobre el nivel de rasante en cada

punto.
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Con la propuesta planteada se compaginan ambos
conceptos a través de un cierre que permita por su forma garantizar la
privacidad de los propietarios y a su vez favorecer la permeabilidad

visual del espacio.

* En el art. 2.127.4 se corrige la seccion viaria del NRRU
ajustadndola a su correcta coordinacion con lo establecido en el ROTU
para el suelo no urbanizable: 8 m de seccion en total, dada la
contradiccidon manifiesta que supone mantener un ancho viario mayor
en suelo No Urbanizable (Nucleo Rural) que en suelo Urbano (Nucleo

Rural Régimen Urbano).

* En el art. 2.142, en el Titulo de la Ordenanza, se suprime la
referencia al Comercio que pasa a tener titulo propio, segun la
prescripcion formulada por la Direccion General de Comercio y Turismo;
y en el apartado 5° se suprime la referencia al suelo Urbano quedando
referido el apartado a todo el suelo industrial, y se incluyen los usos

propios de este suelo, recogidos en los art. 2.40.2; 2.142.2 y 2.148.4.

* El art. 2.153 asigna el apartado de la ordenanza (Ordenanza

VIll) de forma individualizada al suelo Comercial.

Toda vez que no es posible cambiar la calificacion urbanistica
de todo el suelo COM y pasarlo a Industrial, cuando estos suelos no son
suelo Industrial y en ellos no tendrian cabida los usos industriales, sino
ofros, que si pueden concretarse en detalle, citando incluso las
Unidades Homogéneas afectadas por este tipo de uso comercial, la

nueva propuesta define dos tipos de suelo Comercial:

e COM-Prox, vinculado directamente con la frama

urbana residencial, y
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e COM-GCral, que engloba al resto de suelo Comercial,

no vinculado con la trama urbana residencial.

Ademds, se definen con precision las actividades que acoge
la tipologia comercial, y se contempla un régimen de usos especifico

para cada tipo de suelo:

e Urbano No Consolidado-Prox;

Urbano Consolidado-Prox;

Resto de suelo Urbano Comercial-Gral

Urbanizable Comercial-Prox

Resto de suelo urbanizable Comercial-Gral (a excepcion del

urbanizable tipo 2 de Folgueras)

De esta forma se evitan interpretaciones que pudieran resultar

equivocas.

Se atfiende a la observacion formulada por la Direccion
General de Comercio respecto a diferenciar grdficamente unas
Unidades Homogéneas de ofras (las COM-Prox y las de COM-Gral) en
cuanto a ftipologia edificatoria, y asi consta en los planos modificados

que se incorporan al expediente.

Se considera que en todo el suelo Comercial-Gral se pueden
implantar, ademds de los usos generales no comerciales, por estar

excluidos expresamente del dmbito de las Directrices:

e Los establecimientos dedicados exclusivamente adl

comercio al por mayor (art. 8.1.in fine DSEC)
e Las plataformas logisticas (art. 7.3 DSEC)

e Los Centros de distribucion de mercancias (art. 7.3 DSEC)
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También se recogen expresamente las observaciones de la

Direccion General de Comercio relativas a:

- Que el PGO mencione expresamente los uUsOs
complementarios o permitidos en el suelo Comercial, y asi se incorpora

en cada uno de los supuestos del art. 2.153.

- Corregir el limite superficial del apartado 4, fijandolo en
“menor a 2.500 m2" y en el apartado 9 se considera que en las UH 5y
6/COM/UZ sdélo fiene cabida un Establecimiento comercial de
proximidad de los regulados en el art. 9.1 de las DSEC, al no darse las
condiciones exigidas en el art. 31.3 de las DSEC para la instalacion de un

Gran Equipamiento Comercial del art. 9.2.

- La necesidad de eliminar la prevision de implantar
equipamientos comerciales de proximidad del art. 9.1 en suelo urbano y
urbanizable no vinculado a la trama urbana residencial; y asi se recoge
expresamente en el art. 2.153 en su nueva redaccién, limitando esta
posibilidad Unicamente a las Unidades Homogéneas que expresamente

se citan como COM-Prox.

- Al limite superficial de los equipamientos en el Ambito de
Suelo urbanizable de Lugones de las UH 5, 6 y 28, corrigiéndolo a “menor
a 2.500 m2.

En definitiva, se da una nueva redaccion a este articulo,
siguiendo las observaciones y prescripciones senaladas por la Direccion
General de Comercio y Turismo del Principado de Asturias, ajustdndola

alo establecido en las DSEC. Y ello porque:

a)Las DSEC no prohiben la implantacion en Siero, como

cabecera de Comarca, Nivel II, de Grandes Equipamientos
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Comerciales, tanto en la trama urbana consolidada, como en las zonas
de expansion de la trama urbana (art. 9.2.c) DSEC), considerando que
la zona de expansion de la trama urbana comprende los terrenos
clasificados por el planeamiento urbanistico general como suelo urbano

No Consolidado y suelo Urbanizable sectorizado (art. 11.2 de las DSEC).

b) De acuerdo con el art. 28 de las DSEC, y en el marco de
operaciones de rehabilifacion o renovacion que tengan cardcter
puntual, reguladas en el art. 29.1 DSEC, incidiendo solo sobre elementos
concretos de la trama urbana, en los terrenos clasificados por el
planeamiento urbanistico como suelo Urbano No Consolidado, cabe la
implantacion de proyectos de gran equipamiento comercial del art. 9.2,
con superficie mdaxima de exposicion y venta al publico menor de 3.500
m2 y menor de 15.000 m2 de superficie edificada total, a través de un
Plan Especial (que se configura como el instrumento urbanistico
necesario para ello en el art. 47.1 de las DSEC), en alguna de las
modalidades previstas en el art. 8.4.a) de las DSEC (Parque o Recinto

Comercial).

Segun el Anexo VI.2, de las DSEC, que recoge los criterios para
la implantacion de gran equipamiento comercial en la Zona
Metropolitana Central, cuando se trata de operaciones vinculadas a la
rehabilitacion o renovacion de la trama urbana no existe obligacion
legal de que estas operaciones urbanisticas dispongan de techo

residencial alguno.

c) Cabe incluir como operacion de renovacion de la trama
urbana la actuacidn urbanistica prevista por el Ayuntamiento de Siero
en El Castro (Lugones), de indudable trascendencia para el conjunto de
la localidad en materia de accesos y seguridad vial, formando parte la
UH-87/COM de Lugones, de la operaciéon de renovacion de la frama

urbana de la localidad, que afecta tanto al suelo urbano consolidado,
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como al suelo urbano No Consolidado y al suelo Urbanizable
sectorizado, debiendo entenderse plenamente integrada en el marco
de las operaciones recogidas en el art. 29 de las DSEC, y susceptible, por
tanto, de acoger la implantacién de un gran equipamiento comercial,

individual o colectivo del art. 9.2 de las DSEC.

Asimismo, a fin de evitar dudas interpretativas sobre el alcance
de la normativa con respecto a las actividades comerciales
preexistentes en la denominada “ruta del mueble” a lo largo de la CN-
634, se introducen dos nuevos apartados en el art. 2.153: el 7°,
estableciendo que las naves preexistentes en el suelo Urbano Comercial
General podrdn seguir desarrollando las actividades comerciales para
las que disponen de licencia municipal, en los términos senalados en el
art. 1.88.4, pudiendo autorizarse por tanto los cambios de fitularidad que
se soliciten, y el 8°, que establece que no se autorizardn los cambios de
actividad en estas naves existentes, para usos comerciales, que
vulneren el régimen de usos contfemplado en las Directrices Sectoriales

de Equipamiento Comercial.

* El art. 4.11 incorpora la definicion de lo que se considera
parcelacion urbanistica del art. 464.1 del ROTU y 189.1 del TROTU,
aclarando que en los NUcleos Rurales existirdn las posibilidades de
parcelacion y edificacion que determinen el Plan General y las normas
de la Comunidad Auténoma. Asimismo, en su apartado 2° determina la
indivisibilidad de las parcelas que hayan agotado su capacidad
edificatoria y en el apartado 3° la obligacion de Notarios y Registradores
de hacer constar que determinados actos de division de fincas no
atribuyen derechos edificatorios sobre las fincas resultantes, segun lo
establecido en el art. 322.1 del ROTU y 125.1 del TROTU. Por ultimo
establece en el apartado 4° la ilegalidad de toda parcelaciéon realizada

en confra de la legislacion o el planeamiento urbanistico, no
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concediéndose licencias para edificar en las parcelas resultantes de la

misma.

* El art. 4.15 infroduce los supuestos en que resulta preciso
requerir la autorizacion previa de la CUOTA, de acuerdo con lo
establecido en el art. 328 ROTU y 131 del TROTU.

* El art. 4.24.4 anade exigencias fipolégicas y constructivas
para la instalacion de horreos y limita la superficie mdxima construida
para el conjunto de edificaciones agricolas y ganaderas extensivas a
1.200 m2 considerando que por encima de esta superficie se frataria de
un uso incompatible que precisaria la framitacion de un Estudio de

Implantacion y un Plan Especial.

La razdn por la que se consideran incompatibles estos usos
por encima de los 1.200 m2 de superficie construida es cumplir la
obligacion derivada de la exigencia del art. 147.2.b) para el Nucleo
Rural aplicada al resto de usos distintos del de vivienda siguiendo el
pardmetro establecido en el art. 4.123 del PGMO sobre mddulo de
equivalencia con vivienda, dada la posibilidad que otorga el ROTU all
Plan General para imponer limitaciones superiores en los suelos No
Urbanizables de Especial Proteccion, Interés e Infraestructuras. Se
considera razonable que para superficies mayores exista una debida
justificacion a través de un instrumento de ordenacion que garantice un

uso racional del suelo No urbanizable.

* El art. 4.25 recoge la posibilidad de autorizar tendejones
abiertos de hasta 20 m2 sobre las huertas existentes, como alternativa a
las casetas de aperos, siendo ambas posibilidades excluyentes y no

concurrentes.
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* El art. 4.26 limita la superficie construida para viveros e
invernaderos a 1.200 m2, exigiendo por encima de esta superficie
Estudio de Implantacion y Plan Especial y se posibilita poder instalar
invernaderos domésticos de hasta 60 m2, excepto en el espacio
protegido de Pena Careses, dado que es una costumbre arraigada en
la zona rural poder disponer durante todo el ano de cultivos para

autoconsumo.

La razdn por la que se consideran incompatibles estos usos
por encima de los 1.200 m2 de superficie construida es cumplir la
obligacion derivada de la exigencia del art. 147.2.b) para el Nucleo
Rural aplicada al resto de usos distintos del de vivienda siguiendo el
pardmetro establecido en el art. 4.123 del PGMO sobre mddulo de
equivalencia con vivienda, dada la posibilidad que otorga el ROTU all
Plan General para imponer limitaciones superiores en los suelos No
Urbanizables de Especial Proteccion, Interés e Infraestructuras. Se
considera razonable que para superficies mayores exista una debida
justificacion a fravés de un instrumento de ordenacion que garantice un

uso racional del suelo No urbanizable.

*El art. 4.30 define la ganaderia vinculada a la explotacion del
suelo e infroduce un apartado 3° que regula las peqguenas
explotaciones ganaderas fradicionales, dedicadas al autoconsumo y a
la venta local, que de acuerdo con el anteproyecto de Ley Ambiental
del Principado de Asturias no estaria sujeta a trdmite de actividad por el
numero de cabezas de ganado. Se salva con ello una polémica
continua en cuanto al fratamiento que debian recibir este fipo de
explotaciones tradicionales, tan arraigadas en la vida rural sierense,
donde el martes de mercado en La Pola Siero reserva un espacio para

los/las vendedoras/es de este tipo de productos.
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* Al igual que con la agricultura, el art 4.33 limita la superficie
maxima construida para las instalaciones ganaderas vinculadas a la
ganaderia extensiva a 1.200 m2, considerando que por encima de esta
superficie el uso seria incompatible y precisaria la tramitacion de un
Estudio de Implantacion y un Plan Especial. Teniendo en cuenta la
proporcion de m2 construidos por cabeza de ganado y la ocupacion
de parcela permitida, parece una superficie razonable teniendo en
cuenta que los casos excepcionales también estdn contemplados y
ningun ganadero que lo precise, segun la Consejeria competente en
Medio Rural se va a ver privado de la posibilidad de ampliar y mejorar su

explotacion.

* El art. 4.38 limita la superficie mdaxima consfruida para las
instalaciones ganaderas vinculadas a la ganaderia intensiva a 1.200 m2,
considerando que por encima de esta superficie el uso seria
incompatible y precisaria la tramitacion de un Estudio de Implantacion y
un Plan Especial, y precisa, como no podia ser de ofra manera, que la
vinculacioén de terreno para autorizar la implantacion y construccion de
una instalacion de ganaderia industrializada ha de ser de terrenos

ubicados dentro del Concejo de Siero.

La razdn por la que se consideran incompatibles estos usos
por encima de los 1.200 m2 de superficie construida es cumplir la
obligacion derivada de la exigencia del art. 147.2.b) para el Nucleo
Rural aplicada al resto de usos distintos del de vivienda siguiendo el
pardmetro establecido en el art. 4.123 del PGMO sobre mddulo de
equivalencia con vivienda, dada la posibilidad que otorga el ROTU all
Plan General para imponer limitaciones superiores en los suelos No
Urbanizables de Especial Proteccion, Interés e Infraestructuras. Se
considera razonable que para superficies mayores exista una debida
justificacion a través de un instrumento de ordenacion que garantice un

uso racional del suelo No urbanizable.

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 82



* El art. 4.44 precisa que las explotaciones mineras se incluyen
dentro del suelo No Urbanizable, como uso industrial, lo que pretende
aclarar las dudas que en algunos casos se plantearon respecto al

cardcter del suelo.

* El art. 4.45.3 incorpora una precision obligada. Que las
instalaciones industriales-mineras de HUNOSA en el Concejo se regirdn
en cuanto a su acondicionamiento y fransformacion conforme a lo
establecido en el Plan Territorial Especial de recuperacion de los terrenos
de HUNOSA en las Cuencas Mineras aprobado por la CUOTA el 9 de
Mayo de 2007.

* El art. 4.47 intfroduce varios cambios respecto a su redaccion
original. Considera que entre las industrias de fransformacion de
productos ganaderos ha de contemplarse la elaboracion artesanal de
productos cdarnicos, de larga tradicion en el campo asturiano. Limita la
superficie maxima construida a 1.200 m2, en la linea con las actividades
agricolas y ganaderas, y de acuerdo con la limitacion general del ROTU
fjada para la edificacion en los NuUcleos Rurales; y exige que las
industrias de transformacion deban solucionar el aparcamiento y la
carga y descarga en el interior de la parcela fijando la exigencia de
una plaza de aparcamiento por cada 100 m2 construidos; asi como que
el titular de la actividad esté registrado como profesional y dado de alta

en el epigrafe correspondiente de actividades econdmicas.

Se justifica el mantenimiento de esta superficie para la
categoria de suelo No Urbanizable de Interés en los siguientes

argumentos:

a)No existe superficie mdaxima determinada en el vigente

planeamiento para este tipo de actividades, previendose
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solo que no superard el 50% de la superficie del terreno, lo
que puede resultar desproporcionado, y por ello se ha
seguido el mismo criterio que para la agricultura extensiva,
para los viveros e invernaderos o para la ganaderia, sin que

en estos casos hubiese sido cuestionada tal limitacion.

b) En el art. 326 del ROTU no se fija superficie alguna para las
actividades econdmicas industriales y de servicios que se
implanten en el suelo No Urbanizable, por lo que se ha
aplicado el pardmetro del art. 147.2.b) del ROTU de que la
superficie mdaxima de las edificaciones permitidas no podrd
superar el cudadruple de la asignada para la vivienda (300
m2).

c)Las industrias de fransformacion del art. 4.47 estdn
perfectamente definidas, y justificada su relacion con el
medio rural, existiendo numerosas actividades de este ftipo
(serrerias, lagares) que precisan superficies como la que se
propone al compaginar la actividad principal con otras
vinculadas. Asi, por ejemplo, la serreria con secaderos; o 1os
lagares con espacios para la comercializacion o la

restauracion.

d)No existe un criterio undnime en los distintos planeamientos
municipales sobre este tipo de instalaciones, oscilando entre
los 300 m2 de Tapia (art. 148), los 500 m2 de Langreo (art.
334) 6 los 600 m2 de Grado (art. 393).

e) Existe sin embargo un precedente autorizado por la CUOTA
sobre la superficie de 1.200 m2 para este fipo de industrias
vinculadas al medio rural y es el art. 418.2 del Plan General

de Ordenacion Urbanistica de Gozdn, aprobado por la
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Comision Ejecutiva de la CUOTA en sesion de fecha 21 de
Mayo de 2012 (por tanto ya adaptado al ROTU) y publicado
en el BOPA n° 158 del 9 de Julio de 2012, que fija que su

superficie construida no superard los 1.200 m2.

f) Ante un abanico de posibilidades tan dispar, no cabe duda
de que nos enconframos ante una decision de interés
meramente municipal, que el Ayuntamiento adopta en
base a sus competencias y al derecho constitucional a la
autonomia municipal para la gestion de sus intereses
reconocido en los art. 137 y 140 de la Constitucion Espanola,
al no incumplir los motivos de legalidad en materia de
planeamiento, ni los motivos de interés supramunicipal que
fundamentan el cardcter vinculante del informe de la
CUOTA segun el art. 233 del ROTU.

Por consiguiente, se considera, salvo mejor criterio fundado en
derecho, ajustada al ROTU la redaccion normativa recogida en la

propuesta de modificacion planteada por el Ayuntamiento de Siero.

* El art. 4.48 define los talleres artesanales y exige que el titular
deba solucionar el aparcamiento y la carga y descarga en el interior de
la parcela fijando la exigencia de una plaza de aparcamiento por
cada 100 m2 construidos; asi como que el fitular de la actividad esté
registrado como profesional y dado de alta en el epigrafe

correspondiente de actividades econdmicas.

* Bl art. 4.49 exige que el fitular de un taller de maquinaria
agricola que quiera implantarse en el suelo No Urbanizable deba
solucionar el aparcamiento y la carga y descarga en el interior de la
parcela fijando la exigencia de una plaza de aparcamiento por cada

100 m2 construidos; asi como que el fitular de la actividad esté
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regisfrado como profesional y dado de alta en el epigrafe

correspondiente de actividades econdmicas.

* El art. 4.50 establece la misma exigencia para los titulares que
pretendan instalar otras industrias transformadoras y se reduce la
superficie mdaxima construida a 300 m2 para igualarlas a los talleres
artesanales y de maquinaria agricola. Téngase en cuenta que este tipo
de industrias no tienen por qué estar necesariamente vinculadas al

medio rural.

* El art. 4.51 define los depdsitos al aire libre y exige que por
encima de 500 m2 deba presentarse Estudio de Implantacion. Asimismo
establece la exigencia de que los desguaces deban adoptar medidas
que permitan minimizar el impacto visual sobre el paisaje, y guardar un
retfranqueo de al menos 10 metfros a cualquier lindero, por razones de
seguridad. Y se incorpora la necesidad de dotacion de aparcamiento

para las estaciones de servicio.

* El art. 4.52 precisa el concepto de Equipamientos, haciéndolo

extensivo tanto a los publicos como a los privados.

* El art. 4.57 incluye dentro de los cementerios las condiciones
para la nueva construccidn o ampliacion de instalaciones funerarias,
recogiendo las limitaciones de distancias ya senaladas en la normativa

de suelo urbano.

Se completa, aclarando que la distancia minima de 500 m
seria de aplicacion solo en el caso de los crematorios, y no de los
tanatorios porque, si bien, por su condicidén de dotaciones de interés
puUblico o social los tanatorios pudieran tener cabida en el suelo No
Urbanizable de Interés a través de un Estudio de Implantacion y de un

Plan Especial, (por su cardcter municipal o supramunicipal), no
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podemos olvidar que ciertamente las condiciones de un tanatorio son
totalmente distintas a las de un crematorio.

Por ello, se ha propuesto suprimir los tanatorios de la exigencia
especial de réegimen de distancias, no exigiendo ninguna condicion
especial de retfiro mds alld de las generales que se aplican para el resto
de edificaciones. De hecho, ni el art. 4.76, que regula las distancias
entre las distintas actividades, ha recogido a los tanatorios (solo a los

crematorios), ni el art. 4.115.1 tampoco las ha fijado para las Dotaciones.

* El art. 4.58 define las dotaciones de ocio.

* El art. 4.59 incluye las infraestructuras de gas, fijando que este

tipo de proyectos se regird por su normativa especifica.

* Se modifica la redacciéon del art. 4.60.8 (que no contradice lo
previsto por el ROTU en sus art. 324.1; 331.b.2; 332 y 336, aplicables a
todas las categorias de suelo No Urbanizable que tiene Siero),
limitdndose a recoger lo que la normativa regional regula, siendo los
articulos antes citados los que desarrollan de forma mas concreta el
alcance de cada posible instalacion en las distintas clases de suelo. Es

por tanfo una adaptacion que no requiere mds motivacion.

* El art. 4.61 recoge las observaciones formuladas por ADIF

ajustando el texto normativo a la legislacion vigente.

* El art. 4.62 sustituye la referencia detallada por el concepto
general de normativa sectorial de aplicaciéon y utiliza la nomenclatura
actual. Ademdads, precisa que los proyectos de lineas eléctricas de
transporte deberdn sujetarse a la Evaluacion de Impacto Ambiental que

determine el drgano ambiental competente.
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* El art. 4.64.10 qgjusta su redaccion de acuerdo con las
observaciones de Ila Confederacion Hidrogrdafica del

Cantdbrico.

* El art. 4.66 amplia la regulacion sobre los vertederos de
escombros, dejando claro que estardn sujetos a licencia municipal, las
limitaciones de emplazamiento que se les impone y su sujecion a la
tramitacion de un Plan Especial que resuelva las condiciones de
restauracion y regeneracion de los terrenos y la temporalidad de la

actuacion.

* El art. 4.68 limita la superficie mdxima construida para el uso
de relacion a los 1.200 m2 en Nucleo Rural, de acuerdo con el limite
maximo contemplado en el art. 147.2.b del ROTU, manteniendo los 300

m?2, como mAaximo, en suelo No Urbanizable de Interés.

* El art. 4.69 recoge la superficie maxima permitida para
implantar el uso hotelero en Nucleo Rural. La razéon por la que se
consideran incompatibles estos usos por encima de los 1.200 m2 de
superficie consfruida es cumplir la obligacion derivada de la exigencia
del art. 147.2.b) del ROTU siguiendo el pardmetro establecido en el art.
4,123 del PGMO sobre moddulo de equivalencia con vivienda. Se
considera razonable que para superficies mayores exista una debida
justificacion a través de un instrumento de ordenacion que garantice un

uso racional del suelo No urbanizable.

Aclara el coémputo de superficie para este uso e incluye como
uso prohibido en suelo No Urbanizable los campamentos de turismo, el
estacionamiento de caravanas y las movil home, permitiéndose tan solo
la guarda de las mismas por sus propietarios en edificaciones auxiliares a
la vivienda de superficie no superior a 30 m2. Con esta regulacion se

quiere dar respuesta a los dos extremos planteados: uno, la
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implantacion de este fipo de elementos en cualquier terreno de
cualquier categoria de suelo, y por ofro, solucionar un problema de
quién disponiendo de una caravana o roulotte quiere poder guardarla
en su finca edificada, sin que existiera al respecto regulacion normativa
en el planeamiento, ni indicacion alguna en sentido favorable o
desfavorable. Se considera que nada impide su guarda en una
construccion auxiliar siempre que la parcela cumpla las condiciones

generales establecidas para cada tipo de suelo.

Los campamentos de tfurismo son un uso no regulado de
forma expresa en el ROTU que no tiene tradicion en Siero y por tanto, al
menos hasta que no sea debidamente valorado su interés en la Revision
del Plan General, no se ha considerado oportuno darle cabida en la
normativa actual, dada la proliferacion de caravanas instaladas sin
autorizacion municipal en cualquier tipo de suelo No Urbanizable, lo que
ha generado multitud de problemas de restauracion de la legalidad

urbanistica que aconsejan dejar claro su régimen de uso prohibido.

* El Art. 4.72.4 amplia los requisitos exigidos para las nuevas
viviendas a los fijados en el art. 4.116.1 respecto al frente minimo viario y

el ancho minimo interior.

* Se elimina el apartado 3 del art. 4.75 por resultar contrario a
la prevision del ROTU sobre la posibilidad de edificar otra vivienda
unifamiliar fuera del conjunto que compone la quintana tradicional

asturiana.

* El art. 4.76 incorpora en su cuadro de distancias la de los

crematorios a los nUucleos de poblacion.
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* El art. 4.77 incorpora una nueva casilla para especificar la
superficie mdxima constfruida para cada uso, y se corrigen los errores del

cuadro inicial.

* El art. 4.90 aclara diversas cuestiones relativas a los cierres que
han planteado muchos problemas:

- Se aclara la aplicacion del apartado 1° a las fincas no
edificadas, en cuyo caso los materiales permitidos son los que
se senalan y los postes deben ser de madera o de acero
pintado o de hormigon.

- Se contempla la posibilidad de ejecutar cierres en fincas
edificadas con murias tradicionales de mamposteria de
piedra.

-Regula la altura de los portones de acceso y la de los
contadores de |las redes de servicio.

- Se recupera la regulaciéon del viejo Reglamento de Caminos
en cuanto al retranqueo de los muros de contencidon en
determinadas circunstancias.

- Se aclara que la cesion de la franja de terrenos que
constituye el retiro senalado por el Plan, como consecuencia
de la construccion de un cierre de finca, se produce en todas
las categorias de suelo No Urbanizable y se regula como debe
quedar el espacio de cesidon por ejecucion de cierre.

- Se aqjusta la redaccion de apartado 4 a las observaciones
formuladas por la Direccidon General de Infraestructuras vy
Transportes y la del apartado 9 a las observaciones formuladas

por la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico.

* El art. 4.94 infroduce la posibilidad de hacer cubiertas total o
parcialmente ajardinadas, siempre que dicha solucidon permita
integrar la edificacién en el terreno y en el paisaje. Es una

cuestion planteada en ocasiones por los arquitectos para
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aprovechar mejor las caracteristicas del terreno que no tiene
por qué resultar lesiva para los valores a proteger en el suelo

No Urbanizable.

* En linea con lo anterior, el art. 4.98 concreta la necesidad de
adaptar las nuevas edificaciones a la topografia original del
terreno, evitando alteraciones que desfiguren los valores

ambientales del entorno y afecten a las parcelas colindantes.

* El art. 4.101.2 qgjusta su redaccidon de acuerdo a las
observaciones formuladas por la Confederacion Hidrogrdfica

del Cantdbrico.

* El art. 4.102. 1 qgjusta su redaccion a las observaciones
formuladas por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
y el apartado 3 agjusta su redaccion sustituyendo la expresion
13 £y T A 4 1] 1] M » L

calificacion de dreas a regenerar” por la de “consideracion
de dreas a regenerar”, para no generar confusion

terminologica.

* El art. 4.106 incorpora un nuevo apartado é°, de acuerdo
con las observaciones formuladas por la Confederacion

Hidrogrdfica del Cantdbrico.

* El art. 4.114.5 se gjusta a la nueva superficie minima de 1.000

m?2 para realizar una vivienda.

* El art. 4.115 detalla y precisa el régimen de usos permitidos,
autorizables, incompatibles y prohibidos, fijondo entre los
incompatibles las perreras con capacidad para mds de 5

perros, los talleres de maquinaria agricola, el uso de relacion
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por encima de los 300 m2 y hasta 1.200 m2, y entre los

prohibidos las lineas de transporte de energia.

* El art. 4.116.1, recoge expresamente que no existe parcela
minima para edificar, debiendo cumplirse Unicamente con los
retranqueos exigidos en las condiciones generales; y aclara
que no se podrd segregar una finca con dos o mads
calificaciones, si la superficie que queda fuera del nicleo es
inferior a la unidad minima de cultivo, exigiendo en ese caso
que la parte de finca fuera del nicleo deberd seguir formando
parte de la finca matriz o ser incorporada a la finca
segregada. Establece el numero mdximo de parcelas
resultantes en seis, y la necesidad de cumplir con ofras
condiciones complementarias como el frente minimo a viario
publico o la dimension minima interior para la implantacion de
vivienda.

Asimismo, se ajusta la redaccion de este apartado a lo
establecido en el ROTU sobre la apertura de nuevos viarios.

En este articulo, en las parcelas parcialmente calificadas como
NUcleo Rural se mantiene la posibilidad de realizar la
edificacion fuera de la linea de delimitacidon del Nucleo
cuando existen inconvenientes orogrdficos o morfolégicos que
impidan llevarla a cabo dentro de la delimitacion senalada. Y
ello por la necesidad de adaptarse, en unos casos, a la
topografia original del terreno lo mds posible, a efectos de
evitar que se desfiguren los valores paisqjisticos del entorno v,
en otros casos, para evitar las limitaciones de lineas eléctricas o
de gaseoducto existentes, que la prdctica diaria ensena que
de otra forma se convertiria en inedificable una parcela a la
que el PGOU en multiples ocasiones incluye solo parcialmente

dentro del NUcleo para evitar que puedan ser segregadas.
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Se modifica la redaccién actual del arficulo en cuanto a la
exigencia de que la superficie de parcela minima, a efectos

de segregacion, esté inscrita en el Registro de la Propiedad.

Y ello, porque es frecuente, en el momento de proceder al
otorgamiento de las licencias de segregacion, encontrar
discordancias entre el Registro de |la Propiedad, el Catastro y
la realidad fisica de las parcelas, mdxime cuando la
inscripcion en el Registro de la Propiedad no es una inscripcion
reciente.

Este hecho ha motivado constantes requerimientos en orden a
proceder a la actualizacion de la cabida en el Registro de la
Propiedad con cardcter previo al otorgamiento de las
licencias.

Reiterada doctrina jurisprudencial (Sentencia de la AP de
Madrid de 12 de septiembre de 2006; STS, seccidn 6° de la Sala
39 de lo Contencioso-Administrativo de fecha 8 de junio de
1996; STS Seccion 69 Sala 3* de lo Contencioso-Administrativo
de 18 de julio de 2014) senala que la presuncion de exactitud
de los asientos registrales unicamente alcanza a los datos
juridicos y no a los datos de hecho.

Con la entrada en vigor la Ley 13/2015, de 24 de junio, de
Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de
5 de marzo publicada en el BOE de 25 de junio de 2015, y en
vigor desde el 1 de noviembre de 2015, se produce una
profunda modificacién en las relaciones entre el Registro de la
Propiedad y el Catastro en orden a la coordinacion de
ambos. Mientfras que anteriormente no era obligatorio realizar
una delimitacion geogrdfica de las fincas que figuraban

inscritas en el Registro de la Propiedad, en este momento, ésta
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pasa a ser requisito para poder proceder a la inscripcion
registral de todos aquellos supuestos que puedan dar lugar a
la apertura de folio registral, tales como al segregacion de

fincas.

A partir de este momento por tanto la coordinacion entre
catastro y registro serd obligada.

Es por ello que se entiende que la exigencia de que dicha
superficie figure inscrita en el Registro de |la Propiedad carece

de sentido prdctico alguno proponiéndose su eliminacion.

* El art. 4.117 complementa lo dispuesto en el art 4.113.2 y
contempla una Unica posibilidad para efectuar la division
horizontal de una vivienda colectiva: cuando se frata de
viviendas existentes anteriores al ano 1.988, debidamente
legalizadas. Se fiene en cuenta la problemdatica que suscitan
los casos de este ftipo con motivo de las particiones de
herencia, considerando que ante supuestos amparados en
licencia, nada altera su situacion urbanistica que se pueda

permitir este acto.

* El art. 4.121 regula las condiciones de apertura de un nuevo
viario de acuerdo con las exigencias del ROTU vy las
condiciones de acceso al interior de la parcela desde la via
publica, asi como del retranqueo del portdn de acceso con
respecto ala alineacion del cierre ya consolidada de acuerdo
con el Plan general, para no entorpecer el transito rodado vy
dejar espacio suficiente para el paso de ofros vehiculos y
personas, como ya exige el Reglamento de Carreteras vy

Caminos Municipales.

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 94



*El art. 4.122 establece la obligacion de correccion o retiro del
cierre de la finca, aun cuando se tfrate de cierres preexistentes,
cuando se solicite licencia de obras para edificar, debiendo
formar parte el cierre del proyecto técnico, y se ajusta la
redacciéon del apartado 3° anadiendo un pdrrafo 2° para dar
cumplimiento a las observaciones de la Direccion general de

Infraestructuras y Transportes.

* El art. 4.123, ademds de recoger la limitacion constructiva
mdaxima del ROTU, formula aclaraciones necesarias,
fundamentalmente las referidas al supuesto de edificaciones
preexistentes en que la superficie construida sobrepasa ya los
300 m2, estableciendo por fanto que para cualquier actuacion
posterior se precisard disponer de una superficie de parcela
suficiente para acoger los nuevos usos siguiendo la proporcion

de 300 m2 por cada 1.000 m2 de parcela.

Por ultimo, se procede a corregir las citas normativas en 1os

siguientes articulos:

1.01; 1.02; 1.03; 1.04; 1.05; 1.08; 1.09; 1.10; 1.11; 1.14; 1.15; 1.16;
1.28; 1.31; 1.33; 1.34; 1.40; 1.42; 1.43; 1.44; 1.45; 1.46; 1.47; 1.60; 1.62; 1.64;
1.66; 1.68; 1.69;1.70; 1.73; 1.77; 1.81; 1.82; 1.86; 1.87; 1.88; 1.89.

2.01;2.02; 2.06; 2.08; 2.09; 2.11; 2.19; 2.21; 2.24; 2.99.

3.01; 3.03; 3.08

4.03; 4.05; 4.07; 4.08; 4.10; 4.12; 4.15; 4.16; 4.37; 4.40; 4.44; 4.56;

4.57; 4.58; 4.59; 4.60; 4.62; 4.63; 4.65; 4.70; 4.89; 4.97; 4.99.: 4.101; 4.103;
4.104; 4.114; 4.117.
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2.3 Adaptacion de la normativa a la Ley de Comercio del

Principado de Asturias v a las Directrices Sectoriales de

Equipamiento Comercial, buscando una solucion a las

limitaciones que impiden la implantacidon de equipamientos

comerciales de proximidad en el suelo gue actualmente

califica el Plan General como comercial.

2.3.1 ADAPTACION DE LA NORMATIVA MUNICIPAL A LA LEY
DE COMERCIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS Y A LAS
DIRECTRICES  SECTORIALES DE EQUIPAMIENTO
COMERCIAL.

Esta adaptacion requiere modificar las referencias
normativas del vigente planeamiento e incorporar una nueva
regulacion del uso Comercial para cada tipo de suelo, como ya se ha
senalado en los apartados 1.4.1 y 1.4.4 de la Memoria Informativa,
especificando las condiciones que resultan admisibles en cada uno de

ellos.

La modificacion normativa tiene por objeto adaptar la
normativa municipal a la Ley de Comercio Interior 9/2010, de 17 de
Diciembre, del Principado de Asturias; a la Ley 9/2014, de 17 de Julio, de
modificacion de la antferior, y a las Directrices Sectoriales de
Equipamiento Comercial aprobadas por el Decreto 119/2010, de 15 de
septfiembre al objeto de clarificar el marco de actuacion y ofrecer la

maxima seguridad juridica a todos los afectados.

La Disposicion Transitoria tercera de las DSEC establece que
el planeamiento urbanistico de un Concejo como Siero debia
adaptarse a las mismas en el plazo de dos anos, desde su entrada en

vigor (2-10-2010); labor que se lleva a cabo en este momento, junto con
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la adaptacion normativa al ROTU, sin que con ello se contemple la
posibilidad de conceder de forma generalizada licencias para la
implantacion de todo tipo de establecimientos comerciales en los

diferentes suelos comerciales.

En este sentido, el art. 48.1 de las DSEC establece que en las
respectivas revisiones o modificaciones de planeamiento deberd
solicitarse a la Consejeria competente en materia de Comercio un
informe sobre el fratamiento del uso comercial en general y de modo
especial sobre las previsiones que contemplen la implantaciéon de
grandes equipamientos comerciales definidos en los apartados 2 y 3 del
art. 9 de las DSEC, o posibiliten la implantacion de equipamientos que
puedan dar lugar al desarrollo de establecimientos comerciales
colectivos por agregacion o concenfracion no planificada con criterio
de unidad.

Cumplida con esta obligacion legal, la Direccion General
de Comercio ha emitido informes con fechas 5 de Mayo de 2016, 21 de
Noviembre de 2016 y 15 de Marzo de 2017 en los que ha quedado
fjada su posicion que la Modificacion Puntual en tramite asume,
ajustandose:

a) A los criterios generales de implantacion territorial de los

equipamientos comerciales, tfanto en lo relativo:
> A la vinculacion del equipamiento comercial a la
trama urbana residencial
> A los criterios para ordenar la implantacion del
gran equipamiento comercial
» Al condicionamiento del uso comercial en el suelo
industrial.
b) A los criterios especificos de implantacion territorial de los

equipamientos comerciales en la zona mefropolitana
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cenftral para los Concejos de Nivel Il (que afecta a Siero)
fundamentalmente referidos:
% Al criterio bdsico de localizacion del gran
equipamiento comercial.
% A las operaciones de rehabilitacion o renovacion
de la trama urbana.
% A los criterios para la ordenacion del gran
equipamiento comercial ya existente, que afectan

a los Parques Comerciales de Siero.

c) A los criterios para la ordenacion de la implantacion del

gran establecimiento comercial en el dmbito municipal.

Todas estas observaciones han quedado reflejadas en la

propuesta normativa.

Por tanto, en el marco de esta necesaria adaptacion,
resulta imprescindible determinar la situacidon de cada una de las
Unidades Homogéneas de suelo Comercial para dotar de seguridad
juridica a todos los agentes relacionados con el tema: propietarios,

promotores, empresarios, comerciantes, vecinos, etc.

Ahora bien, teniendo en cuenta las observaciones
realizadas por la Direccion General de Comercio de la Consejeria de
Industria en el frdmite de coordinaciéon interadministrativa a que se ha
sometido el expediente, y dado que no es posible cambiar la
calificacion urbanistica de todo el suelo COM vy pasarlo a Industrial,

cuando estos suelos no son suelo Industrial y en ellos no tendrian cabida

los usos industriales, sino otros, que si pueden concretarse en detalle,
citando incluso las Unidades Homogéneas afectadas por este fipo de
uso comercial, se formula una propuesta alternativa a la inicialmente

contemplada, que diferencia dos tipos de suelo Comercial:
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o COM-Prox, vinculado directamente con la
frama urbana residencial, y

o COM-CGral, que engloba al resto de suelo
Comercial, no vinculado con la trama urbana

residencial.

Ademds, se definen con precision, por seguridad juridica, las
actividades que tienen cabida en la tipologia comercial, y se

contemplard un régimen de usos especifico para cada tipo de suelo:

. Urbano No Consolidado-Prox;

. Urbano Consolidado-Prox;

J Resto de suelo Urbano Comercial-Gral

. Urbanizable Comercial-Prox

o Resto de suelo urbanizable Comercial-Gral (a

excepcion del urbanizable tipo 2 de Folgueras)

Asimismo, se diferencian grdaficamente unas Unidades
Homogéneas de ofras (las COM-Prox y las de COM-Gral) en cuanfo a
tipologia edificatoria. De esta forma se pretende evitar posibles
interpretaciones que pudieran facilitar una via de escape a las

limitaciones impuestas.

Por ello, el art. 2.32 de la normativa del Plan General pasa a
identificar ahora, claramente, el uso Comercial dentro de la
denominacion mdas amplia de uso Terciario, siguiendo la terminologia
que viene siendo habitual en estos casos; y que se define y regula con
mayor amplitud en el art. 236, de acuerdo con la normativa
autondmica, estableciendo las condiciones y limitaciones de este uso y
fjando expresamente que la instalacion de nuevos parques o recintos
comerciales susceptibles de acoger los complejos comerciales definidos
en el art. 9.3 de las DSEC (los grandes equipamientos comerciales como

los complejos comerciales o centros terciarios de comercio, ocio,

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 99



hosteleria y servicios de mas de 10.000 m2 de superficie Ufil de
exposicion y venta al publico), estard sujeta a la planificacion
urbanistica que contemple una futura Revision de planeamiento, de
acuerdo con las prescripciones y limitaciones que en ese momento
imponga la Ley de Comercio Interior y las propias DSEC, y, en su caso,
las que fije/n la/s Consejeria/s competente/s en materia de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente, en la que partiendo de un
andlisis global del Municipio, y en funcién de las necesidades de la
poblaciéon, actual y potencial, se valore adecuadamente, en base a los
estudios de evaluacidon de impacto ambiental, de movilidad, de
incidencia sobre la ordenacion territorial y sobre las infraestructuras, la
conveniencia y/o necesidad de los mismos, dado que cualquier ofra
decision en estos momentos excederia con mucho el objetivo y el

mandato de esta modificacion parcial.

Se fija como limite en esta modificacion de planeamiento la
implantacion en suelo Urbano Residencial de los equipamientos
comerciales de proximidad, los mercados municipales y las galerias o
pasajes comerciales en la planta baja de edificios residenciales y/o de
servicios (art. 2.48.1 del PGMQO), y, con cardcter excepcional, los
grandes equipamientos comerciales del art. 9.2 de las DSEC en el marco
de una operacion de rehabilitacion o renovacion de la frama urbana
del art. 29 de las DSEC (solo fiene cabida uno en todo el Concejo) y ello
porque teniendo en cuenta el criterio general del art. 17.4 de la Ley de
Comercio Interior 9/2010, de 17 de Diciembre, de que las DSEC deben
propiciar el desarrollo de la actividad comercial en ciudades, villas o
nUcleos de poblacién, y abordar la integracion de los equipamientos
comerciales en su entorno, parece posible entender que este tipo de
equipamientos comerciales previstos en los art. 2.1 y 9.2 de las DSEC
(dedicados al comercio al por menor de productos de consumo
cofidiono de dalimentacion, bebidas, higiene personal, limpieza vy

articulos de hogar y prensa) son propios del suelo urbano residencial,
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aunque puedan fambién implantarse los equipamientos comerciales de
proximidad en el suelo no residencial que sea extensidn de la trama

urbana residencial.

Véase que en el art. 9.1.b se habla de su localizaciéon en
“zonas integradas de la tframa urbana consolidada™ (que el art. 11.1 de
las DSEC define como “los terrenos clasificados por el planeamiento
urbanistico general como suelo Urbano consolidado y ocupado de
forma continua por edificios residenciales y/o de oficinas de cardcter
colectivo) y en las zonas de expansion de la trama urbana y ubicados
de forma preferente en los bajos de edificios destinados a viviendas y/u
oficinas, o en edificaciones independientes y exentas, cuando asi lo

exija su dimensidon o configure una ordenacion urbanistica unitaria.

Y el art. 11.2 de las DSEC considera que la zona de expansion
de la frama urbana comprende también el suelo urbano no
consolidado y el suelo urbanizable sectorizado, en especial aquellas

zonas vinculadas al uso residencial que se orientan a dar confinuidad a

la frama urbana consolidada.

Por su parte, el art 17 de las DSEC establece una clara
vinculaciéon del equipamiento comercial a la trama urbana residencial,
y el art. 18 de las DSEC establece una jerarquia de emplazamientos, que

parece también vinculada al uso residencial.

Y ademds, el desarrollo urbano de los mayores nicleos del
Concejo no dispone de capacidad para acoger en su interior un gran
equipamiento comercial de la envergadura de un complejo comercial
o de un Centro terciario de comercio, ocio, hosteleria y servicios como

Parque Principado o como AZABACHE.
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En el suelo Urbano No Residencial, en concreto en el suelo
Urbano calificado como COMERCIAL, se tiene en cuenta si dicho suelo
forma parte de la zona de expansion del suelo residencial o no,
permitiendo en el primer caso, en las UHs que se identifican, la
posibilidad de implantar establecimientos comerciales de proximidad,
incluyendo los articulos de consumo cofidiano, y los grandes
equipamientos comerciales del art. 9.2 de las DSEC; no permitiéndolo en
los otros casos, contemplando tan solo la posibilidad de autorizar la
implantacion de los establecimientos dedicados exclusivamente al
comercio al por mayor, asi como las plataformas logisticas, los centros
de distribucidn de mercancias, y las implantaciones comerciales que
estén directamente relacionadas con el desarrollo de la actividad
industrial propia del sector, siempre que no represente mds del 30% de la

superficie edificada total del edificio o instalacidon industrial.

También tendrdn cabida en este suelo las restantes
actividades que el planeamiento contempla como las actividades
productivas urbanas (tales como la artesania, la pequena industria
urbana compatible y el aimacenaje comercial para distribucion o
venta al por mayor); los usos hoteleros, hosteleros y recreativos,

oficinas, talleres y estaciones de servicio.

Ahora bien, dado que las DSEC no prohiben la implantacion
en Siero, como cabecera de Comarca, Nivel I, de Grandes
Equipamientos Comerciales, tanto en la trama urbana consolidada,
como en las zonas de expansion de la trama urbana (art. 9.2.c) DSEC),
considerando que la zona de expansibn de la trama urbana
comprende los terrenos clasificados por el planeamiento urbanistico
general como suelo urbano No Consolidado y suelo Urbanizable
sectorizado (art. 11.2 de las DSEC), de acuerdo con el art. 28 de las

DSEC, y en el marco de_operaciones de rehabilitaciéon o renovacién que

tengan cardcter puntual, reguladas en el art. 29.1 DSEC, incidiendo solo
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sobre elementos concretos de la trama urbana, en los terrenos

clasificados por el planeamiento urbanistico como suelo Urbano No

Consolidado, cabe la implantacion de proyectos de gran equipamiento

comercial del art. 9.2, con superficie maxima de exposicion y venta al
publico menor de 3.500 m2 y menor de 15.000 m2 de superficie
edificada total, a través de un Plan Especial (que se configura como el
insfrumento urbanistico necesario para ello en el art. 47.1 de las DSEC),
en alguna de las modalidades previstas en el art. 8.4.a) de las DSEC

(Parque o Recinto Comercial).

Segun el Anexo VI.2, de las DSEC, que recoge los criterios para
la implantacidon de gran equipamiento comercial en la Zona

Metropolitana Central, cuando se trata de operaciones vinculadas a la

rehabilitacidon o renovacidn de la frama urbana no existe obligacion

legal de que estas operaciones urbanisticas dispongan de techo

residencial alguno, por lo que teniendo en cuenta lo anteriormente

senalado, cabe incluir como operacidon de renovacion de la trama
urbana la actuaciéon urbanistica prevista por el Ayuntamiento de Siero
en El Castro (Lugones), de indudable trascendencia para el conjunto de

la localidad en materia de accesos y seguridad vial.

Esto es asi en el caso de la UH-87, por estar vinculada a la
ejecucion del nuevo viario previsto en el Plan General en El Castro
que permitird el desarrollo de varias Unidades Homogéneas de suelo

residencial y comercial.

En efecto, con fecha 4 de Diciembre de 2006 se firmd por
los propietarios mayoritarios de las Unidades Homogéneas 63, 74, 75,
76 y 87 del suelo Urbano No Consolidado de Lugones, y de las
Unidades Homogéneas 5 y 6 del suelo Urbanizable de Lugones,
(ORCHARD REAL ESTATE (DEVELOPMENTS) ASTURIAS, S.L.; SEDES, S.A;
FADASA; ASTUR PROMOTORA, S.A.; INMOBILIARIA PLAYA GIJON, S.L.,
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GUILLERMO ENCINA, S.L. y TARTIERE AUTO S.A.) un Convenio
Urbanistico con el Ayuntamiento de Siero (Expte.: 242Q101K) en
virtud del cual el Ayuntamiento de Siero formuld y framitdé una
propuesta de Delimitacion de Unidad de Ejecucion para la apertura
del viario previsto en el Plan General Municipal de Ordenacién, en la
zona de El Castro, en Lugones, articulado en torno al eje formado
por la glorieta prevista sobre la vieja AS-18 y que afecta a las
Unidades Homogéneas antes senaladas (Expte.: 242Q102E), que fue
aprobada definitivamente en sesiones plenarias de fechas 26 de
Abril y 25 de Octubre de 2008.

Asimismo, en virtud de los compromisos adquiridos en dicho
Convenio, los propietarios de los terrenos citados presentaron 4
Proyectos de Urbanizacién, coincidentes con los brazos o viarios
complementarios que salen de la glorieta sobre la vieja AS-18,
(Expte.: 242Q1011, 242Q101S, 242Q102T y 242R100V) y que permitian
el desarrollo urbanistico de un drea aproximada de 159.630 m2 que
renueva la frama urbana de practicamente el barrio completo de El

Castro, como acredita el documento grdfico que se acompana.
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Asumido como propio por el Ayuntamiento de Siero el
Proyecto de Urbanizaciéon para la ejecucion del tronco central sobre
la vieja AS-18, objeto de los expedientes 242Q101S y 242Y1008, del
que salen los restantes ramales, fue aprobado definitivamente por la

Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 27 de mayo de 2014,

Este Proyecto de Urbanizacion del tronco central sobre la
vieja AS-18 resulta fundamental para la seguridad viaria de la
enfrada Este de Lugones, en una interseccion muy problemdtica por
el intenso trafico que se genera en todas las direcciones y la escasa
visibilidad que presentan la salida de la SI-3 (Granda-El Castro) a la
vieja AS-18, y la compleja entrada de esta hacia la SI-3 desde el
senfido Gijon, y para el desarrollo urbanistico de la zona, al
condicionar de forma directa las siguientes promociones
inmobiliarias:

1. Estudio de Detalle de la UH 75/OVP-4 del suelo Urbano No

Consolidado, promovido por SEDES, S.A. (Expte: 242Q1004)

2. Plan Parcial de las UH 5 y 6 del suelo Urbanizable COM,
actualmente promovido por NAMISA (Expte: 242Y1004)
3. Estudio de Detalle de la UH 75/0OVP-4 del suelo Urbano

Consolidado, promovido por COSTA MARINA MARBELLA,

S.A. (Expte:242R1035).

4. Delimitaciéon de Unidad de Actuacion de la Unidad

Homogénea 87 COM, del suelo Urbano No Consolidado,

promovido por FADASA (Expte: 242R1036).

Es decir, el desarrollo de estas importantes bolsas de suelo
residencial y de suelo comercial de Lugones estd condicionado a la
operacién de renovacién de la trama urbana vinculada
directamente a la ejecucidon del eje viario ya citado, cuyo coste
(expropiaciones y ejecucion material de la obra) asumen los

firmantes del Convenio al que se ha hecho mencién anteriormente,

ABRIL 2018 - Memoria informativa vy justificativa 105



Maodificacién parcial 8 de la Revision — Adaptacion del PGMO aprobada el 1.06.2006

si bien el Ayuntamiento de Siero (ante la atonia que aun muestra el
sector de la construccion) impulsard la ejecucion de la | Fase del
proyecto de Urbanizacidon del tronco central, con sus

correspondientes expropiaciones.

El conjunto de los Proyectos de Urbanizacion vinculados al
desarrollo de este barrio de Lugones afecta a 58 fincas a expropiar.
El proyecto del tronco central afecta a un total de 21 fincas, de las
que 11 corresponden a viviendas y edificios que han de ser
demolidas y que se identifican en los documentos graficos que se

acompanan.
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La Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 23 de
marzo de 2018 acordd aprobar la division por fases del Proyecto de
Urbanizacién de accesos a los suelos urbanizables de Lugones Norte,
con el correspondiente a la | Fase, que comprende la ejecuciéon de
la glorieta, dentro del tronco central, existiendo consignacion
presupuestaria en el presupuesto de 2018 para la obra y para las

expropiaciones vinculadas a la misma.

Forma parte, por tanto, la UH-87/COM de Lugones, de la
operacion de renovacion de la trama urbana de la localidad, que
afecta tanto al suelo urbano consolidado, como al suelo urbano No
Consolidado y al suelo Urbanizable, debiendo entenderse
plenamente integrada en el marco de las operaciones recogidas en
el art. 29 de las DSEC, y susceptible, por tanto, de acoger la
implantaciéon de un gran equipamiento comercial, individual o
colectivo del art. 9.2 de las DSEC.

A fin de evitar dudas interpretativas se determinan
especificamente, tanto en la normativa, como en los planos las
Unidades Homogéneas de suelo comercial en las que cabe la
implantacién de equipamientos comerciales de proximidad por
tratarse de suelos que se consideran extension de la trama urbana
residencial (con la leyenda COM-Prox), de aquellas otras (COM-Gral)

en las que no es posible.

En el suelo Urbano Industrial la nueva redaccion del art. 2.142
del PGMO se remite estrictamente a lo previsto en las DSEC al ser el art.
19.3.c de las DSEC taxafivo en cuanto a los establecimientos
comerciales permitidos en este suelo, no figurando en ningun caso los

destinados a productos de consumo diario.
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En el suelo Urbanizable se dan dos supuestos:

a. El vinculado con la trama urbana residencial (COM-Prox),
que se identifica expresamente, y en el que se permiten los
establecimientos individuales o colectivos dedicados al
comercio al por menor de cualquier sector, con una
superficie Util de exposicion y venta al publico menor a
2.500 m2,

b. El resto del suelo Urbanizable COM-Gral, no vinculado con
la trama urbana residencial, también identificado
expresamente, y en el que tienen cabida los mismos usos

que en el suelo urbano COM-Gral.

En el suelo No Urbanizable es obligado efectuar un ajuste del
art. 4.67 de la normativa del Plan General en cuanto a la superficie
permitida para el uso comercial en los NUcleos Rurales, fijando una

superficie de exposicion y venta igual o menor a 200 m2.

Por Ultimo, ofro ajuste normativo que era preciso abordar y
contempla esta modificacion, es el relafivo a la necesaria separacion
del uso Comercial del uso Industrial propiamente dicho, adaptando el

PGMO al criterio del TROTU que distingue ambas fipologias.

A nuestro juicio no ofrece ninguna duda la diferente condicion
de uno y otro suelo, por lo que parece oportuno excluir de la tipologia
de suelo INDUSTRIAL la subcategoria que el planeamiento define como
“COMERCIAL".

Como ya se ha dicho en la Memoria informativa, el art. 2.142
de la normativa del PGMO de Siero, en la Ordenanza VIl sobre
INDUSTRIA Y COMERCIO distingue las siguientes tipologias de edificacion

que se admiten en el suelo Industrial:
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- Gran Industria
- Industria Mediana y Pequena

- Comercio

Sin embargo, distingue perfectamente el TROTU entre el uso
comercial y de servicios y el uso industrial, al que vincula
especificamente a los Poligonos Industriales y a las zonas o dreas

industriales.

Por ello se le otorga carta de naturaleza propia a la tipologia
de COMERCIO, fuera de la tipologia de suelo Industrial, a cuyos efectos
se crea una regulacion especifica en la que el art. 2.153 del PGMO
clarifica el régimen detallado de usos, complementarios o compatibles

con el suelo RESIDENCIAL con el que se relacionan.

2.3.2 LIMITACIONES QUE IMPIDEN LA IMPLANTACION DE
EQUIPAMIENTOS COMERCIALES DE PROXIMIDAD EN EL
SUELO URBANO COMERCIAL.

Teniendo en cuenta el criterio general del art. 17.4 de la Ley de
Comercio Interior /2010, de 17 de Diciembre, de que las DSEC deben
propiciar el desarrollo de la actividad comercial en ciudades, villas o
nUcleos de poblacion, y abordar la integracion de los equipamientos
comerciales en su entorno, parece posible entender que en el suelo
urbano Comercial-Prox consolidado y en las zonas de expansion de la
trama urbana (suelo urbano Comercial-Prox no consolidado y suelo
Urbanizable Comercial-Prox segin el arficulo 11.2 de las Directrices
Sectoriales de Equipamiento Comercial), seria posible autorizar los
equipamientos comerciales de proximidad previstos en el art. 9.1 de las
DSEC dedicados al comercio al por menor de cualquier sector, cuya

superficie Util de exposicidn y venta al pUblico sea menor a 2.500 m2.
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Y ello en cuanto que no se vulneraria lo establecido en el art.
11 de las DSEC respecto a que la zona de expansion de la frama urbana
comprende también el suelo urbano no consolidado y el suelo

urbanizable sectorizado.

No se encuentra limitacidn en las DSEC para que el suelo
COMERCIAL dentro del suelo Urbano vinculado a la expansion del suelo
Urbano Consolidado acoja este fipo de establecimientos comerciales,
pues las referencias recogidas en el art. 11.2 relativas a “... en especial
aquellas zonas vinculadas al uso residencial que se orienten a dar

continuidad a Ila trama urbana consolidada”, representan una

posibilidad, pero no suponen unad prohibicidn respecto a otras

posibilidades.

Tampoco lo prohibe el art. 18 de las DSEC en tanto que si bien

establece una jerarquia de emplazamientos, no prohibe tampoco que

se opte por la solucidn 2° en lugar de la solucidén 1° cuando se pueden

argumentar motivos de accesibilidad, circulacidon, aparcamiento o otras

causas acreditadas. Ni tampoco los art. 28.1 y 28.2, ni el art 31 de las
DSEC.

En cada una de las Unidades Funcionales que se senalan
como zonas de expansion del suelo urbano residencial se cumplen las

condiciones necesarias para ello.

En LUGONES, porqgue:

a) La premisa de que “la ubicacién de los equipamientos
comerciales se realizard de forma integrada con los usos
residenciales dominantes en la zona (art. 17.2 DSEC)" se
cumple al enconftrarse los suelos urbanos comerciales aptos

para la implantacién para los Equipamientos comerciales
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de proximidad (UH 60 y 87/COM/NC; UH 72, 76 vy
87/COM/C) en contacto directo con el suelo residencial
cdalificado por el planeamiento.

b) Los suelos urbanizables de las UHs 5, 6 y 28 COM, se
encuentran asimismo dentro de la trama urbana de
Lugones, perfectamente delimitada por barreras fisicas que
definen y dibujan con claridad el nucleo de Lugones:
Enlace de la AS-Il en Los Pefnones; ferrocarril de RENFE; AS-lIl
(anfigua AS-17) y Autopista (A-66). La visualizacion sobre
plano de las UH 5 y 6 permite comprobar que justo al otro
margen, de forma siméfrica considerando el eje de la
antigua carretera regional AS-266, existe una gran manzana
de suelo residencial y como la UH 28 colinda con el suelo

residencial desarrollado de |la UH 88.

No todo lo que se encuentra dentro de este corsé es tframa
urbana residencial, pero si es un hecho evidente, que se
puede comprobar no solo en los graficos que nos aporta
una primera percepcion el planeamiento, sino en un
recorrido por la zona, la vinculacion con el suelo
residencial. Es evidente como estas manzanas de borde vy
de colchdn que amortigua el contacto con los viales
perimetrales, estadn VINCULADOS con la trama urbana
residencial, por cuanto que es materialmente imposible que
exista vinculacion a cualquier ofro tipo de suelo, derivado
de la situacion fisica de las infraestructuras:
- Lared de infraestructura viaria no municipal y ferroviaria
que definen su limite: AS-Il, A-66, AS-17, RENFE.
- La red viaria municipal que cose unificando los suelos
interiormente en forma de espina de pez, con viales de

mayor y menor importancia en la propia frama urbana.
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No se trata de una mancha aislada, ni independiente, sino
en continuidad con el suelo residencial y con acceso desde
la red que se forma con el mismo.

Existe, por tfanto, vinculacidon con la trama urbana
residencial de vivienda colectiva. Vinculado no quiere decir
que sea suelo residencial. Se cumple, a nuestro juicio, tanto
con los criterios globales de planeamiento, de
consolidacion de la frama urbana residencial, de
consolidacion de su malla, como con los criterios de las
Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial (art. 11.3
y 17.1) y con las exigencias de la Direccion General de
Comercio, que no ha puesto inconveniente a esta
consideracion. Tal y como se define en las DSEC de forma
expresa, debe fratarse de suelo dentro de la zona de
expansion de la frama urbana que se encuenfre en
contacto con las zonas vinculadas al uso residencial, o bien

favorezca su continuidad.

En LA POLA SIERO, el propio Plan Especial redactado vy
ejecutado por SOGEPSA (aprobado definitivamente por la CUOTA en
sesion de su comision ejecutiva de 31 de Julio de 2002) para el desarrollo
de 878 viviendas en el dmbito especifico de Siero Este, contemplaba ya
de forma expresa el destino de este suelo para un Equipamiento
Comercial de proximidad, al servicio de la poblacidon residente,
definiéndolo como ECO, COMERCIAL, de 2.930 m? de superficie, con
una prevision de dos alturas, incluida la planta baja, y una edificabilidad
de 1,05 m2/m2, lo que permite una superficie construida mdxima de
3.066 m2, perfectamente compatible con las limitaciones fijadas por las

DSEC para este tipo de establecimientos.

En La Fresneda, la inclusion de dos nuevas fichas obedece

a la subsanacion del error cometido en la versidbn anterior al no
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haberlas incorporado a pesar de que también les resulta de
aplicacion la adaptacion normativa a las DSEC, y por tanto debia
recogerse de forma expresa el régimen de usos para el suelo
Comercial de La Fresneda, dado que se corresponden con las zonas
EC1 y EC2 expresamente contempladas en el art. 5.7.5.6 de la
normativa del Plan General de Siero relativa al Texto Refundido de la
normativa vigente en el suelo urbano de La Fresneda sobre

“Equipamiento comercial”.

Y en El Berron, la UH-9 estd plenamente integrada dentfro del

suelo Urbano residencial.
Con esta propuesta se daria cumplimiento a lo previsto en el

art. 49 de las DSEC respecto a la ordenacion de los usos comerciales en

el dmbito municipal y su criterio de diferenciacion.
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2.4 En atencidon a la desrequlacion que sobre el régimen de

distancias que contemplaba el RAMINP ha acordado el

Principado de Asturias y recogido el ROTU, v a la falta de

prevision gue sobre esta cuestion presenta el proyecto de Ley

Ambiental del Principado de Asturias, fijar un régimen de

distancias en el planeamiento para determinadas actividades

conflictivas, entre ellas los crematorios.

Como ya se ha senalado en la Memoria Informativa, en
atencion al principio de cautela y accidn preventiva, los grupos politicos
municipales han considerado conveniente determinar un régimen de
distancias minimo a poblaciones para aquellas actividades
especialmente molestas, insalubres, nocivas o peligrosas susceptibles de
causar graves danos directos a la poblaciéon en caso de accidente,
explosion, vertidos, etc., tales como la ganaderia del grupo 1 del Anexo
l; las actividades del grupo 3 del Anexo | (regasificadora; refinerias;
instalaciones nucleares; lineas de transporte de energia eléctrica de
voltaje superior a 220 KV; instalaciones de almacenamiento de petréleo
o productos petroquimicos o quimicos); las instalaciones del grupo 4 del
Anexo | (industria siderdrgica y del mineral. Produccion y elaboracion de
metales); las instalaciones del grupo 5 del Anexo | (industria quimica,
petroquimica, textil y papelera); las instalaciones del grupo 8 del Anexo |

(proyectos de tratamiento y gestion de residuos).

Las actividades o instalaciones industriales anteriormente
citadas deben emplazarse en aquellos espacios que reunan los
requisitos que al efecto se establezcan en la normativa regional de
Ordenacién del Territorio, por considerar que son actuaciones con
impacto o incidencia territorial y por tanto su implantacion es una
cuestion que excede el mero dmbito municipal al afectar directamente

a la estructura del territorio y a la economia nacional y regional, y que
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ha de valorarse el interés general al margen de los intereses que
puedan tener empresas, particulares o municipios, entendiendo que ha
de resultar mas relevante la salud y la idoneidad objetiva que la presion

por instalarse en un determinado lugar.

Pero en tanto se identifiguen las zonas a nivel regional en las
que se puedan implantar las actividades supramunicipales, que
afectan a la ordenacioén del territorio y el urbanismo, su implantacion en
Siero quedard determinada por el cumplimiento de un régimen de

distancias a las poblaciones.

Recordemos que respecto de las industrias fabriles que deban
ser consideradas como peligrosas o insalubres, segun el art. 4 del
RAMINP solo podrdn emplazarse, como regla general, a una distancia
de 2000 metros a contar del nicleo mds proximo de poblacion
agrupada; estableciendo el art. 15 una excepcidon para las actividades
insalubres y nocivas, permitiendo un emplazamiento distinto para las
industrias fabriles de esta naturaleza del que “haya de venir impuesto
por las Ordenanzas municipales y los Planes de Urbanizacion”;
excepcion que el art. 20 del RAMINP exfiende a las actividades
peligrosas, “a condicion de que se adopten las medidas de mdxima

seguridad que se requieran en cada caso”.

En relacién con el incumplimiento del art. 4 del RAMINP sobre
la distancia inferior a 2.000 metros de los nucleos de poblacion, la
Jurisprudencia se ha pronunciado ya sobre algunos aspectos dignos de

fener en cuenta:

A) Entiende la Sentencia del TSJA 44/2012 de 30 de Enero de 2012
qgue contempla el RAMINP en su art. 15 “una excepcion a dicho
articulo 4 cuando en casos excepcionales venga impuesto de los

Planes Urbanisticos respecto de instalaciones fabriles, supuesto
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B)

que entendemos se cumple en el caso de aqutos al venir
autorizada la instalaciéon mediante la autorizacidon ambiental que
se impugna y calificados los terrenos en los que se ubica la Gran
Industria, en los que consta otfra Central Térmica que viene a
justificar en mayor medida la excepcion prevista en dicho articulo

15 como excepcion de la regla general (FJ. 5)".

Sobre esta cuestion el Tribunal Supremo, en sentencia de fecha 23
de Noviembre de 2011, razona lo siguiente, reiterando lo ya
senalado en la STS de 1 de Abril de 2004:

“Una recta interpretacion del precepto (art. 15 RAMINP), que
parte del mandato constitucional de que todos tienen derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona (articulo 45 de la Constitucion) y que atienda, como es
obligado (art. 3.1 del Cddigo Civil), al sentido propio de las
palabras con que la norma se expresa, a la realidad social del
fiempo en que ha de ser aplicada y, fundamentalmente, a su
espiritu y finalidad, conduce a entender:

a) Que la dispensa de la regla general sobre distancias minimas,
en cuanto prevista solo en casos excepcionales, no debe ser
objeto de interpretaciones extensivas...

b) Que dado que la norma que autoriza la dispensa tan solo se
refiere al requisito de la distancia y dado que en ella se exige el
previo informe favorable de la Comision Provincial de Servicios
Técnicos, este informe ha de referirse, especificamente, al tema
de la distancia, razonando cudles son las circunstancias del caso
concreto que justifican dispensar la regla general (asi se
desprende de lo dicho en las STS de 4 de Diciembre de 1981, 19
de Abril de 1982 0 28 de Marzo de 2000).

c) Que esa singular motivacion de la decision que autoriza la
dispensa debe permitir apreciar que las medidas correctoras

impuestas no son sdlo las que demanda el tipo de actividad de

ABRIL 2018 123



que se ftrate, sino, ademds, singularmente, las exigibles por la

concreta circunstancia de la reduccion de la distancia”

C) La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n° 364 de
fecha 31 de Julio de 2013 relativa a la autorizaciéon administrativa
previa para la construccion de una planta de recepcion,
almacenamiento y regasificacion de gas licuado (GNL) en el
puerto de El Musel, en Gijdén, y en lo que se refiere a la
competencia para establecer las limitaciones por razén de la
distancia que impone el Reglamento de 1961, recoge lo
establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de Abril
de 2012: <cabe poner de relieve que, conforme a una
consolidada doctrina jurisprudencial de esta Sala ... expuesta en
las sentencias de 1 de Abril de 2004 y de 27 de Junio de 2007, el

régimen de distancias establecido en dicha norma reglamentaria

tiene cardcter vinculante para todas las Administraciones Publicas

en tanto en cuanto la Comunidad Auténoma, en virtud del titulo

competencial de medio ambiente, de acuerdo con Ilo

establecido en el articulo 149.1.23° de la Constitucion, no_haya

sancionado _normas __adicionales _de _ protecciéon, _cuya

potencialidad de tutela de los intereses medioambientales no sea

menor>.

Y sobre la regulacion municipal de un régimen especifico de
distancias, la Sentencia de la Seccion 5% del TS, Sala de lo Contencioso,
de fecha 22 de Septiembre de 2011, en el Recurso de Casacion n°
1217/2008, interpuesto por el Ayuntamiento de Bilbao confra la
Sentencia de la Seccion 2° de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 31 de Enero de 2008,
relativa al acuerdo de aprobacion definitiva de la modificacion puntual
del PGOU de Bilbao para intfroducir una distancia minima de 500 metros

entre las viviendas y las instalaciones de hornos crematorios, ha
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establecido que ha lugar al recurso de casacion interpuesto por el
Ayuntamiento de Bilbao, y desestima el recurso de FUNERARIA BILBAINA,

S.A, en base que:

La potestad para revisar o modificar el planeamiento es
discrecional (ius variandi), de modo que, dentro de los
margenes establecidos en la normativa aplicable, el
planificador urbanistico dispone de libertad para escoger,
entre las distintas alternativas posibles, la que considere mds
conveniente para la mejor satisfaccion del interés publico.
La Administracion urbanistica, en su labor de calificacion del
suelo, puede vy debe ordenar los wusos fabriles
poftencialmente molestos o© insalubres de manera
adecuada para que no incidan sobre la calidad de vida de
los habitantes de |las zonas residenciales.

Esa decision tiene cabida en las competencias atribuidas a
los ayuntamientos en las materias de urbanismo, medio
ambiente sanidad publica y cementerios por la Ley 7/1985,
de Bases de Régimen Local.

El planeamiento urbanistico, al ordenar el uso
potencialmente molesto e insalubre de los hornos de
incineracion de caddveres humanos, puede establecer
unas distancias minimas entre dichos crematorios y Ias
viviendas mds proximas, atendiendo a criterios urbanisticos,
medioambientales e higiénico sanitarios

Esa concreta actividad constituye un uso dotacional que
por su evidente interés publico y social se podria autorizar

en suelo No Urbanizable.

Es cierto que no resulta facil fijar una distancia minima para el

emplazamiento de estas instalaciones con respecto a los nicleos de

poblacion, urbanos o rurales, por las complejidades de los factores a

evaluar, pero no es menos cierto que el propio sentido comun vy la
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aplicacion del principio de prevencidn ambiental exigen a la
Administracion que en el ejercicio de sus competencias urbanisticas y
medioambientales proteja a sus ciudadanos de la implantacion en
cualquier lugar de ciertas actividades que pueden tener una incidencia
negativa en la salud publica por las emisiones que pueden generar,
pues ello conculcaria la facultad que la propia normativa urbanistica
otorga al planeamiento municipal de establecer el régimen de usos
permitidos, autorizables, incompatibles o prohibidos en cada fipo de
suelo, asi como de clasificar y calificar suelo con asignacion de usos a

cada uno de ellos.

Ademads, no es posible olvidar la radical oposicidon vecinal a
que determinadas actividades industriales, fabriles o de tratamiento y
gestion de residuos de todo tipo, incluida la incineracion de caddveres,
se implanten en suelo urbano o en sus limites, y a tal efecto cabe citar la
dura lucha mantenida por los vecinos de Lugones a finales de la
década de los 70 y primeros anos de los 80 contra el horno de MERSA,
de tratamiento de productos dolomiticos, por la capa de polvo blanco
que cubria los tejados de las edificaciones y las calles de la localidad;
lucha totalmente justificada por cuanto que el nivel de contaminacion
sufrido por la poblacion resultaba incompatible con la salud, al estar
acreditado que las medidas correctoras impuestas por los organismos
competentes no funcionaban, y también cabe citar la protesta
recientemente mantenida por los vecinos de La Pola Siero en relacion
con los hornos crematorios de caddveres, al considerar que, si bien se
trata de instalaciones que ofrecen un servicio necesario a la poblacion,

deben emplazarse en lugares alejados de los nucleos habitados.

La posibilidad de implantar los hornos crematorios de
caddaveres en el suelo No Urbanizable de Interés se fundamenta en que
se trata de una instalacion que no siempre serd posible emplazar en el

suelo industrial por razdn de su proximidad a los nucleos poblacionales y
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al régimen de distancias que al efecto se fijja en esta modificacion
puntual y, sin embargo, encaja legalmente dentro de las edificaciones
de utilidad publica e interés social previstas en el art. 201 del ROTU al
existir una fuerte demanda social real para el servicio de incineracion de

caddveres.

Debemos compatibilizar por tanto la clara evolucidon que ha
experimentado la sociedad al pasar, en muchos casos del
enterramiento de los caddveres a su incineracion, ya seda por razones
religiosas, culturales o ambientales, convirtiendose hoy en dia en un
equipamiento imprescindible, con las exigencias de unas condiciones
de emplazamiento para los crematorios que resulten compatibles con el

entorno poblacional.

Por otra parte, la relacion de usos que contempla el ROTU
no es en modo alguno “numerus clausus”, sino una mera relacion de
usos de cardcter general que puede ser completada por el Plan
General en el marco de las competencias que confiere al
planeamiento el art. 145.2 del ROTU y las que le otorga el 332 (para el
suelo No Urbanizable de Interés) al establecer que “En suelo no

urbanizable de Interés se establecerd el siguiente régimen de usos

minimo para garantizar la preservacion de sus valores”.

En este marco tiene perfecto encaje legal la consideracion de
los hornos crematorios de caddveres como ‘“equipamientos ©
dotaciones de interés publico o social”, sin que quepa limitar el nUmero
de ellos en atencidon al principio de libertad para la implantacion de
empresas siempre que se ajusten a la normativa sectorial y urbanistica
aplicable en cada momento y cumplan todos los requisitos exigidos
para ello en el Estudio de Implantaciéon y Plan Especial que al efecto se

requiere.
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Se cumple asi con la exigencia del art. 325.2 del ROTU de que
“solo se podrd autorizar dicha instalacidon en dreas de suelo no
urbanizable cuyo régimen de proteccidn no la impida directa o

indirectamente”.

Parece equilibrada la fijacion de una distancia de 500 metros a

los nUcleos urbanos o rurales delimitados, toda vez que:

1. La misma no impide su implantacion en el Municipio y por
tanto la prestacion del servicio, al existir diversas alternativas
en el vigente planeamiento para su emplazamiento en
suelos urbanos industriales vy suelos No Urbanizables de
Inferés que respetarian este regimen de distancias segun se
aprecia en los planos de localizacion que se detallan. No
existe por tanto prohibicion alguna para este tipo de
actividades, sino una regulacion del régimen de usos
permitidos y/o autorizados en cada clase de suelo.

2. Esta distancia es la que ya consta admitida para un
supuesto idéntico por el Tribunal Supremo, como ya se ha
senalado en el caso del Ayuntamiento de Bilbao.

3. Es la distancia que el Decreto estatal 2267/1974 exige para
los cementerios de nueva construccion, en los que se

permite llevar a cabo labores de incineracion o cremacion.

Ahora bien, esta posibilidad de implantacion en el suelo No
Urbanizable de interés no lo es con cardcter general, como uso
autorizable, sino que se considera como un uso “incompatible”, en
tanto que ni resulta apropiado fijar directamente desde el
planeamiento un emplazamiento predeterminado, ni cabe autorizarlo
en cualquier emplazamiento en el suelo No Urbanizable de Interés, ya
que precisa la tframitacién de un Estudio de Implantacién y de un Plan
Especial que habrdn de justificar suficientemente la necesidad de ese

emplazamiento, el estudio de impacto sobre la red de transportes, el
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acceso rodado y aparcamiento, el estudio de impacto visual sobre el
medio fisico, el estudio de impacto sobre las infraestructuras bdsicas y la

incidencia urbanistica y territorial sobre el drea de implantacion.

Las pdaginas 134 a 146 de la Memoria Justificativa recogen
los suelos susceptibles de poder acoger este uso si asi se acreditase

la necesidad del mismo.

Entre ellos solo existen 2 zonas en todo el suelo Industrial del
Concejo tedricamente aptas para acoger este uso, pero las dos

estdn ya edificadas.

Tal y como puede verse en las siguientes imagenes, en una
estd implantada la empresa SEDES (fofo 1) y en la otra zona estdn

edificadas varias naves industriales (foto 2).

§:2277
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Foto 1

Foto 2
A pesar de esta circunstancia se han senalado de forma
expresa por cuanto que si en el futuro desapareciera alguna de las

empresas instaladas, podria implantarse en esas parcelas un posible

crematorio.

Por consiguiente, en el momento presente, respetando la
distancia de 500 metros exigida por la normativa, solo quedaria el
suelo de Interés para acoger este fipo de uso, identificdndose de
forma grdfica sobre plano todos los emplazamientos tedricamente

posibles en el Concejo cumpliendo la distancia indicada.

Indudablemente, no todos estos suelos serian aptos para
dicha implantacién, sino aquellos que puedan cumplir con los
requisitos bdsicos exigidos por el Estudio de Implantacién y Plan

Especial que resulta preciso presentar.
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En consecuencia, se incorporan a la normativa del Plan
General fres nuevos apartados a los articulos 2.41, 2.48 y 4.57, del

siguiente tenor:

“2.41.5.- Por su cardcter especialmente molesto, insalubre,
nocivo o peligroso, las instalaciones del grupo 1 del Anexo 1 de la Ley
21/2013, de 9 de Diciembre, de Evaluacion Ambiental (Ganaderia); las
instalaciones del grupo 3 (Industria energética); las instalaciones del
grupo 4 (industria siderdrgica y del mineral; produccion y elaboracion de
metales); las instalaciones del grupo 5 (Industria quimica, petroquimica,
textil 'y papelera) y las instalaciones del grupo 8 (Proyectos de
fratamiento y gestion de residuos), del Anexo | de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental, no podrdn implantarse en
ningun emplazamiento que no respete una distancia minima de 500
metros de los nudcleos rurales delimitados en el planeamiento, o de las
dreas urbanas residenciales, sin que esta limitacion suponga prohibir su
implantacion en el Municipio, al existir la posibilidad de que puedan
emplazarse en otros lugares siempre que:

a) Cumpliendo este regimen de distancias, reunan los requisitos
que al efecto se establezcan en la normativa regional de Ordenacion
del Territorio cuando el gobierno del Principado de Asturias considere
que son actuaciones con impacto o incidencia territorial.

b) Obtengan la declaracién de utilidad publica o interés
social.

c) Presenten y se apruebe el instrumento urbanistico
adecuado en cada caso para tal fin.

Esta distancia se medird desde el exterior de la instalacion,

nave, chimenea o apoyo, de forma radial en todos los puntos”.

“2.48.6.- Las instalaciones de hornos crematorios de caddveres
no serdn compatibles con el uso residencial por lo que deberdn

emplazarse en suelos industriales, o en suelo No Urbanizable de Interés,
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previa aprobacion de un Estudio de Implantacion y de un Plan especial,
respetando una distancia minima de 500 metros de los nUcleos rurales
delimitados en el planeamiento, o de las dreas urbanas residenciales.
Esta distancia se medird desde el punto de evacuacion de
humos de la incineradora de forma radial hasta el limite exterior de la
delimitacion del nucleo rural o del suelo urbano residencial en todos sus

puntos”.

“4.57.5- "La nueva construccion o ampliacion de instalaciones
funerarias (tanatorios, crematorios, etc.) solo podran implantarse en
suelo No urbanizable, en el calificado como de Interés, previa
aprobacion de un Estudio de Implantacion y un Plan Especial,
respetando, en el caso de los crematorios, una distancia minima de 500
metros de los nucleos rurales delimitados en el planeamiento, en
edificios exentos, con retranqueos minimos a linderos de 10 metros y en
parcela minima de 5.000 m2, que permita resolver en el interior de la
parcela la dotacion de suficientes plazas de aparcamiento (al menos 8

por cada sala de velatorio, o al menos 25 en el caso de un crematorio).

Y también se incorpora un apartado 3 al art. 4.106 en el que,

dentro de los usos incompatibles, se contempla este tipo de instalacion.

Por tanto, en la linea argumental de la Sentencia n° 6022/2011,
de fecha 22 de septiembre de 2011, del Tribunal Supremo, el Municipio
dispone de ‘libertad de criterio -no condicionada por derechos
adaquiridos, ni por compromisos anteriores de la Administracion- que no
puede ser sustituida en su ndcleo de oportunidad, por la distinta opinidn
o voluntad de los particulares, ni por la decision de los organos
jurisdiccionales” para modificar el planeamiento vy fijar las condiciones
de implantaciéon de nuevas actividades sin que ello suponga una
prohibicion absoluta, en el marco de las competencias que en materia

de urbanismo, medio ambiente y salubridad puUblica le otorga el articulo
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25 de la Ley 7/85, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen

Local.

Por ofra parte, en el marco de la defensa de los valores
atribuidos al suelo No Urbanizable, resulta preciso determinar con
claridad que dicho suelo no puede constituir una vdlvula de escape
para implantar en el mismo cualquier tipo de industria, sino
exclusivamente aquellas que estén relacionadas directamente con el

medio rural, como exige el art. 326 del ROTU.

Por ello, se precisa la redaccidon del pdrrafo 4° del art. 4.41 y

anade un pdrrafo 5° en el que se establece que:

“La implantacion de instalaciones especialmente molestas,
insalubres, nocivas o peligrosas en este tipo de suelo del Municipio solo
serd admisible cuando venga impuesta por una norma de cardacter
supramunicipal y se acredite que no existe en la region oftro

emplazamiento en suelo mads apto para la misma”.

Podemos concluir, por tanto, que los Planes y Ordenanzas
municipales son el instrumento idoneo para fijar el régimen de usos de
cada clase de suelo, su intensidad y el régimen de distancias que
determinadas actividades o industrias han de cumplir en relacién con
los nuUcleos de poblacién, y que las limitaciones impuestas en el
planeamiento municipal de Siero se limitan a regular el emplazamiento
de determinadas actividades en el marco de las competencias

urbanisticas de que dispone la Corporacion.
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2.5 Maodificar los articulos de la normativa afectados por las

diversas leyes sectoriales que han regulado el régimen de

autorizaciones de las actividades comerciales y de servicios:

asi como de las licencias.

Como consecuencia del nuevo régimen juridico derivado de
la fransposicion a nuestro Ordenamiento juridico de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de Diciembre
(Directiva de Servicios), se infroducen en el planeamiento los nuevos
conceptos de declaracion responsable o comunicacidon previa como

formulas de control de las actividades comerciales y de servicios.

Se entenderd por ‘“comunicacidon previa” el documento
mediante el que los interesados ponen en conocimiento del
Ayuntamiento de Siero hechos o elementos relativos al ejercicio de un
derecho o al inicio de una actividad, indicando los aspectos que
puedan condicionar la misma y acompandndola, en su caso, de
cuantos documentos sean necesarios para su adecuado cumplimiento,

de acuerdo con lo establecido en la legislacion correspondiente.

Se entenderd por “declaracion responsable” el documento
suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
acceder al reconocimiento de un derecho o facultad, o para su
gjercicio; que dispone de la documentacidon que asi lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de

tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Asi, se incluyen en estas figuras juridicas los siguientes tipos de

actuaciones:
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Actividades sujetas a comunicacion previa:

Cambio de ftitularidad por traspaso, sucesion, fusion, cambio
de nombre o fransformacion de formula juridico-mercantil etc., de
actividades que tengan otorgada licencia de apertura vigente en la
fecha del cambio, siempre que no se haya modificado la distribucion y
uso del local para el que se concedid la licencia anterior, ni las medidas
correctoras impuestas, ni se haya modificado la normativa de
prevencion de incendios, ni precise licencia urbanistica o de actividad o

de instalacion.

Actividades sujetas a declaracion responsable:

a) Todas aquellas actividoades de uso de oficinas,
administrativo o comercial, compatibles con el uso predominante
residencial y permitido o tolerado por las normas urbanisticas del Plan
General incluidas en el Anexo del RDL 19/2012, de 25 de Mayo, de
medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados

servicios.

b) La readlizacidn de las siguientes obras ligadas al
acondicionamiento de los locales para desempenar la actividad
comercial cuando no requieran de la redaccion de un proyecto de
obra de conformidad con el art. 22 de la Ley 38/1999, de 5 de

Noviembre, de Ordenacion de la Edificacion:

e A) Cambio de ventanas y puertas exteriores.

e B) Reparacion, sustitucion o nueva ejecucion de falsos
techos, sin reducir la altura minima del local.

e C) Reparacion, sustitucion o nueva ejecucion de fontaneria,
saneamiento, instalaciéon eléctrica en interior de edificio sin modificar las

instalaciones existentes, ni la distribucion interior del local.
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e D) Pintura interior de locales y naves industriales. En la

solicitud deberdn concretarse los m2 de superficie a pintar.

e [E) Pintura y/o revestimiento exterior de edificio sin necesidad

de colocacion de andamigje.

e F) Reparacion, sustifucion o nueva ejecucion de
revestimientos  interiores  (pavimentos, alicatados, enfoscados,

empapelados).

c) Los cambios de actividad en el mismo local de una
actividad inocua a ofra actividad inocua, siempre que no se haya
modificado la distribucion y uso del local para el que se concedid la
licencia anferior, ni las medidas correctoras impuestas, ni se haya
modificado la normativa de prevencion de incendios, ni precise licencia

urbanistica o de actividad o de instalacion.

Como consecuencia de ello se adapta la redaccion de los

arficulos 1.68 y 1.83 de la normativa del Plan General.
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2.6 Ofrecer desde el planeamiento una respuesta a los

problemas que plantean las situaciones de fuera de

ordenacion.

Como ya se indicd en el apartado 1.6 de la Memoria
Informativa, la modificacion de Plan General que afecta a los art. 1.88 y
1.89 trata de concretar y aclarar en lo posible algunas de |as situaciones
que la practica diaria aporta con el fin de otorgar una mayor seguridad

juridica.

Asi, también tendrdn la consideracion de fuera de ordenacion
absoluta las edificaciones que afecten zonificaciones de espacios libres,
zonas verdes, equipamientos o instalaciones de interés publico, o que
por los usos a las que estdn destinadas, sean disconformes con los
nuevos usos previstos en el Plan: las que estén manifiestamente
afectadas por alineacion de fachada para la ampliacion de calles
existentes; considerando que se produce esta situacion Unicamente
cuando el edificio sobresale de la alineaciéon mas de un 15 % del ancho
total proyectado para la calle, eliminando, por excesivo, el supuesto
anterior de que lo estuvieran las construcciones que sobresalgan mas

del m.

En ellas no podrd realizarse ningun tipo de obra de reforma,
rehabilitfacion, conservacidn, consolidacidn o incremento de valor

expropiatorio.

Para el resto de edificios o actividades fuera de ordenacion,
pero que disponen de licencia municipal, se seguirdn manteniendo los
criterios del PGMO para los casos de fuera de ordenacion pasiva, de

posibilitar el uso y disfrute de la construccidon o edificacion durante su
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vida Util, en tanto se cumplan las condiciones legales exigibles para los
usos mientras no tengan la consideracion de fuera de ordenacion
“expresa y absoluta”, y se senale en su ficha especifica las condiciones

de su desaparicion y el plazo de tiempo para llevarla a cabo.

También recoge la propuesta de modificacion, en el art. 1.88.2,
la situacion particular de las construcciones e instalaciones disconformes
con el planeamiento sobre las que la Administracion no pueda adoptar
medidas de protecciéon y restablecimiento de la legalidad urbanistica
en los términos del art. 107.4 TROTU (art. 292.4 ROTU); y resuelve cuando
deben agjustarse obligatoriamente a la alineacién del plan los cierres
preexistentes en suelo urbano y suelo no urbanizable cuando se realicen

obras de nueva planta.

Asimismo, se salva también la situacion de las edificaciones
debidamente autorizadas que no cumplen con los retranqueos actuales

a viario publico

Por Ultimo, recoge la situacion especial de los Bienes de Interés
Cultural y se regula la de los bienes incluidos en el Catdlogo del Plan
General y en el Plan Especial de Proteccion del Casco Antiguo de Pola
de Siero aprobado definitivamente el 26 de Junio de 2008 en desarrollo
del mismo, cuyas determinaciones concretas prevalecerdn en su

dmbito de aplicacion sobre las generales del Plan General.

Asi, se incorpora expresamente al apartado 5° del art. 1.89 la
referencia a los art. 10 y 11 de la Normativa del Plan Especial sobre las
construcciones y usos fuera de ordenacidon dentro de su dmbito

territorial.
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2.7 Correcciones graficas en planos.

La delimitacion grafica de la UH 40 NRRUb de Lugones, permite
apreciar una situacion particular de la linea de alineacion que genera
dificultades para el mantenimiento y conservacion de las edificaciones

preexistentes.

La alineacion estd retranqueada respecto a la embocadura
del puente, sin que exista posibilidad de que el suelo publico destinado
a vial tenga continuvidad, ya que remata bruscamente contra el muro

de contencion del puente de la autopista A-66.

Se ajusta por lo tanto la alineacion en simetria al eje del vial
con el mismo criterio que alineacién al norte y al hueco de paso bajo el
puente, sin perjuicio de que en el frente a la carretera SI-2 resultard de
aplicacion el régimen previsto en la Ley del Principado de Asturias
8/2006 de 13 de Noviembre de Carreteras, respecto a la zona de
proteccion de dominio publico (3 m desde la arista exterior de
explanaciéon) y de servidumbre (6 m desde la arista exterior de

explanacion).

Se corrige el plano de alineacion al ancho de vial general de 8
meftros y se ajusta la alineacion a 2 metros de la linea blanca de la

carretera.

Asimismo, en la bolsa de suelo situada al sur del Nucleo de
Lugones, se ubica el actual tanatorio, por lo que la calificacion de la
parcela se adapta a la readlidad y pasa a calificarse como

Equipamiento Privado, que es lo que le corresponde.
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De la misma forma este mismo criterio se sigue con la parcela
del Colegio Penamayor, en La Barganiza, recientemente construido
previa framitacion de un Plan Especial, al tratarse de un Equipamiento
privado dentro del paquete definido por el PG. en el articulo 2.161,

como Equipamiento de relaciones urbanas para centros docentes.

En ambos casos el aprovechamiento mdaximo a materializar en
las parcelas ahora modificadas por la calificaciéon, se mantiene tal y
como viene determinado por los proyectos de ejecucion aprobados y
materializados en el primer caso y de acuerdo con lo fijado en el Plan

Especial en el segundo.
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2.8 Tramitacion de la modificacidon parcial del PGMO de

Siero. Intervencidon de la CUOTA. Documentacion.

Segun establece el art. 101 del TROTU (art. 279 ROTU) “las
modificaciones de cualquiera de los elementos de los instrumentos de
ordenacion urbanistica se sujetaradn a las mismas disposiciones

enunciadas para su tramitacion y aprobacion.

Cuando la modificacion tienda a incrementar el volumen
edificable residencial de una zona produciendo un significativo
aumento de su potencial poblacién, para aprobarlo se requerird la
prevision no sdlo de las nuevas dotaciones que sean necesarias, sino
también de las nuevas zonas verdes y espacios libres exigidos por el

aumento de la densidad de poblacion”.

No obstante, como prevé el apartado a) del citado art. 279.3,
esta modificacion de planeamiento planteada no requiere la
elaboraciéon de un documento de prioridades, al no alterar la
clasificacion de suelo no urbanizable a urbano o urbanizable en una

superficie superior a media hectdrea.

En consecuencia resultan de aplicacion las disposiciones
recogidas en los art. 86 y 87 del TROTU (art. 243 y 245 ROTU), es decir:

- Aprobacion inicial por el Ayuntamiento (siendo al Pleno de la
Corporacion el érgano competente para ello de conformidad con lo
previsto en el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de Abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local.

- Sometimiento a frdmite de informacién publica por plazo minimo de
dos meses, mediante publicacion en el BOPA y al menos en uno de
los periddicos de mayor difusion en la Comunidad Auténoma.
Asimismo, deberd publicarse el anuncio en los tablones de edictos

de la Consistorial y de la Tenencia de Alcaldia de Lugones y en la
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pdgina web municipal. En este caso resulta exigible informes
sectoriales de la Consejeria competente en materia de Comercio
por la afeccidn de los cambios propuestos en la normativa vy
respecto al drea de Paredes a la Ley de Comercio y a las Directrices
Sectoriales de Equipamiento Comercial.

En este proceso de modificacion parcial del planeamiento
urbanistico es también obligada la participacion de la CUOTA, a la
qgue debe solicitarse informe una vez concluido el trdmite de
informacioén publica e introducidas las modificaciones que considere
necesarias para atender al resultado de la misma, como érgano que
vela por el cumplimiento de la legalidad en materia de
planeamiento, y por la tutela de los infereses supramunicipales,
siendo en estos aspectos el informe de cardcter vinculante que estd

recogida expresamente en el arficulo 233 del ROTUA:

l.—La tramitacion de los instrumentos de ordenacion

urbanistica, salvo la de los Estudios de Detalle, requerird la

emision de un informe por la Comision de Urbanismo vy

Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias.

3.—Cuando el informe tenga cardcter vinculante, Unicamente

lo serdn las prescripciones que contenga fundamentadas en

los motivos de interés supramunicipal y de leqgalidad que se

especifican en los apartados siguientes.

4.—Son motivos de interés supramunicipal:

a) La coherencia y observancia de los instrumentos de
ordenacidon de los recursos naturales, de ordenacion del

territorio y del patrimonio cultural.
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b) La compatibilidad, la articulacion y la conexion entre los
sistemas de estructuracion del territorio y las infraestructuras de

cardcter local.

c) La adecuacion a las exigencias medioambientales y de

desarrollo sostenible.

d) La adecuacion a las politicas supramunicipales de suelo,

vivienda y proteccion del patrimonio natural y cultural.

e) La concurrencia de ofras circunstancias de interés
supramunicipal, en particular, en los dmbitos que se enumeran

en el articulo 18 y en el apartado 5 del articulo 295.

5.—Entre otros, son motivos de legalidad, a los efectos de lo

establecido en el apartado 3 de este mismo articulo, los

relativos a:

a) El sometimiento a la legalidad de la ordenacion territorial y

urbanistica sustantiva y procedimental.

b) La integridad y suficiencia de las determinaciones y

documentos del planeamiento urbanistico.

c) El sometimiento a las determinaciones propias del

planeamiento territorial y urbanistico de rango superior.
d) La adecuacion a la legislacion sectorial.

e) La interdiccion de la arbitrariedad.

- El informe de la CUOTA debe emitirse en plazo de cuatro meses,

considerdndose que es favorable si no se notifica al Ayuntamiento en
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ese plazo desde la entrada del expediente completo en el Registro
de la CUOTA

- Si el informe es favorable sobre la propuesta formulada se continuard
con su framitacién, sin perjuicio de introducir las modificaciones que
dicho organismo requiera con cardcter previo a su aprobacion
definitiva. Si el informe es desfavorable, el Ayuntamiento deberd
solicitar un nuevo informe una vez subsanadas las deficiencias.

- Cumplido este trdmite el Ayuntamiento Pleno podrd proceder a la
aprobacion definitiva de la modificacion de planeamiento
planteada al tener delegada la competencia autondmica,
debiendo incorporar el documento que se apruebe las

prescripciones que senale el informe vinculante de la CUOTA.

Contiene la presente propuesta la documentacion bdsica
requerida por los art. 178, 179, 182 y 185 del ROTUA y que se considera

suficiente y proporcionada teniendo en cuenta su objeto y relevancia:

- Memoria informativa

- Memoria justificativa.

- Estudio Econdmico-Financiero

- Normas urbanisticas

- Fichas:
e Del Estudio de Gestion que se modifican.
e Ficha de la parcela municipal de Paredes.

- Planos
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2.9 Evaluacion de Impacto Ambiental.

Se considera que la modificacion puntual de planeamiento
propuesta no se encuentra denfro del dmbito de aplicacion de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, al no estar su
contenido incluido en los supuestos de los art. 6 y 7 de la misma, y por
tanto no estd sujeta a evaluacidon ambiental estratégica, ni a

evaluacion de impacto ambiental, al no alterar la clasificacion de suelo

No Urbanizable, no afectar a espacios protegidos y no modificar el

régimen de usos previsto en el planeamiento vigente.

Asimismo, tampoco estd sujeta a la exigencia de Evaluacion
ambiental de Planes y Programas prevista por el art. 90.2.5 del ROTU por
cuanto que, como se ha dicho antes, NO SE ALTERA LA CLASIFICACION
DE SUELO NO URBANIZABLE a urbano o urbanizable.

Por ofra parte, la actualizacién de la redaccion del actual art.
3.03.3 del Plan General posibilita simplemente una salida fransitoria al
vencimiento de los plazos previstos para acometer algun desarrollo
consensuado enfre el Ayuntamiento de Siero y la Administracion del
Principado de Asturias en tanto se produce una Revision a fondo del
planeamiento, por lo que no presenta incidencia ambiental, como
tampoco lo hace la peticidon de correccion del error de delimitacion de

la parcela municipal de Paredes.

Por su parte, la adaptacion de la normativa del suelo No
Urbanizable al Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, asi
como la adaptacion a la Ley de Comercio Interior, a las Directrices
Sectoriales de Equipamiento Comercial y a las leyes estatales del suelo y

sectoriales que han regulado el régimen de autorizaciones de las
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actividades comerciales y de servicios, es neutra en materia ambiental,

al no llevar implicita decision alguna con repercusion en esta materia.

Y la fijacion de un régimen de distancias en la normativa para
el emplazamiento de determinadas instalaciones, especialmente
susceptibles de producir molestias al uso residencial, lejos de suponer
impacto ambiental, lo que pretende es proteger a la poblacion de un
riesgo de posibles incidencias en el funcionamiento de las actividades,
que, aun estando sujetas a tramite de calificacion por el érgano
competente del Principado de Asturias, no requieren de distancia

minima a poblaciones.

Por Ultimo, la modificacion normativa de las situaciones de
fuera de ordenacién es neutra en materia ambiental, lo mismo que la
aplicacion de los recursos normativos para resolver el conflicto entre el
derecho a edificar de los propietarios de acuerdo con el planeamiento
y el incumplimiento de los deberes urbanisticos por parte de otros

propietarios.

No obstante lo anterior, a efectos de mera cautela y mayor
seguridad juridica, en el marco de la necesaria cooperacion inter-
administrativa, se ha elevado consulta en este senfido al Organo
competente de la Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente, sobre la no sujecion de la modificacién a los trdmites
contenidos en la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, habiendo
considerado el Servicio de Prevencidn Ambiental y Cambio Climdatico
en informe de fecha 25.03.2015 que la modificacion propuesta no estd

sujeta a dicha tramitacion.
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3. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

La modificaciéon parcial de planeamiento planteada no
requiere acometer inversion alguna por parte de la Administracion

municipal, dado que:

- La adaptaciéon de la normativa del suelo No Urbanizable al
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo es obligatoria,

pero no requiere gasto alguno.

- La adaptaciéon de la normativa del Plan General a la Ley de
Comercio del Principado de Asturias y a las Directrices Sectoriales de

Equipamiento Comercial es neutra en materia econdmica.

- Las propuestas formuladas para eliminar las limitaciones que
impiden la implantacion de equipamientos comerciales de proximidad
o de un gran equipamiento comercial no conlleva gasto alguno a las
arcas municipales y, por contra, posibilita la generacion de ingresos si

alguno opta por instalarse en el suelo habilitado para estos fines.

- Fijar un régimen de distancias en el planeamiento para
determinadas actividades conflictivas, como los crematorios, o las
establecidas en el Anexo | de la Ley 21/2013 de 9 de Diciembre, de

Evaluacion Ambiental, es neutro en materia de gasto municipal.

- Modificar los arficulos de la normativa afectados por las
diversas leyes sectoriales que han regulado el régimen de autorizaciones
de las actividades comerciales y de servicios; asi como de las licencias

es neutro en materia de gasto municipal.

ABRIL 2018 160



- Ofrecer desde el planeamiento una respuesta a los
problemas que plantean las situaciones de fuera de ordenacion, es

neutro en materia de gasto municipal.

- Las correcciones grdficas en planos son neufras en materia

de gasto municipal
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